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Sigles et abréviations utilisés dans ce guide

APCE-Assembl|l ®e parl ementaire du Conseil de | 0l
CDE-Conventior el ati ve aux droits de | 6enfant
CEDHE--Conventons ur | 6 ®l i mination de toutes | es for
femmes

EIGE-l nsti tut europ®en pour | 0®galit® entre | e

Europol- Agence de I'Union européenne pour la coopération des services répressifs

UNFPA - Fonds des Natits Unies pour la population

FRA-Agencedes droits fondamentaux de | 6Union eur
HCDH-HautCo mmi ssari at des Nations Unies aux dro
HCR - Office du Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés

MF - mariage forcé

MGF - mutilations génitales féminines

OMS - Organisation mondiale de la Santé

ONG - organisation non gouvernementale

ONU - Organisation des Nations Unies

TEH - traite des étres humains

UE - Union européenne

UNICEF-Fonds des Nations Unies pour | 6enfance



Introduction

[1.] Ce guidecontientdes orientations stratégiques sur les principes et les caractéristiques

doune r®ponse int®gr®e aux mutilations g®nit
visant & les prévenir, & les combatttedetraiterleurs conséquencksé | 6 app ui de
®l ®ment s, |l e guide met en avant wune s®l ecti
£Etats membres du Conseil de | 6Europe pour me

[2.] Bien que distincts, les MGF et le MF sont talsux des violations des droits de

| 6homme et des formes graves de Vviolence ¢
produi sant souvent pendant | 6enf ance, il s

|l 6enf ant . Le MF peuns enlesgesiries horomeg, bienmeerdans ene g a
moindre mesure que les filles et les femmiesprésent guide envisage cette pratique néfaste

avant tout comme une atteinte aux filles et &#mmes. La lutte contre ces pratiques, étant
donn® quobelnlte sunree pwi®sleanttieon des droits de |

fond®e sur |l es droits, sbattaquant aux probl
violence: | 6in®gal i t® des sexes et la discrimin:
fat partie du cinqui me des Objectifs de d®ve

[3.] Malgré les différences entre MGF et MF sur le plan pratique, les principes clés et le
cadre permettant de les combattre sont dans une large mesure les mémennteur
effectivement |l es MGF et | e MF, -jacéntsfdaut tr
perpétration de toutes les formes de violence contre les féhPeesonséquent, les mesures

qui ciblent des aspects spécifiques des MGF ou du MF reposentedalupart des cas sur les

m° mes principes, m®t hodes et objectifs, et
mettre fin & la violence contre les femmes. Les pratiques intéressantes pour lutter contre une
forme de violence contre les femmes peuvdrg &ansposées a toutes les autres formes,

m° me si | 6initiative ou | e programme en ques

[4] En sobéarr°tant sur | es M@rendepts gesewces pratiguesMF , ¢
seraient plus graves ou plus ®faes que dbéautres formes de v
(telles que | a pers®cuti on, |l es violences s«
harcélement sexuel oulesr i me s ¢ o mmi shonaeur», n ampridiaetentatéves ou

la complict ®) . Toutefois, |l a complexit® et | 0®t en
les femme®nt amené a concentrer ce guide sur deux formes de pratiqgues néfastes.

[5.] Le risque de susciter un sentimerd ® a | #, @ririsistadt ainsi sur deux formass

violence avant tout présentes dans les communautés de migrants, a été diment pesé, en
particulier dans le contexte de montée de la xénophobie et de la discrimination que connait

| 6Eur ope. Ce guide, | es | ect eureslesdooney den t | e
violence appellent une action et une réelle prise en compte, et que la violence contre les
femmes peut avoir lieu dans des contextes tres variés et donc dans toute culture et toute
société. De méme, ces violations sont un phénomene mamahidimité a une région oa un

! Les caractéristiques, les causefesiconséquences des MGF et sont présentées en annéxe

2 Objectif 5 « Parvenir adégalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les)filbidsle 3: « Eliminer

toutes les pratiques préjudiciables, telles que le mariage des enfamsidge précoce ou forcé et la mutilation

génitale féminine», disponible suhttp://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/gerelguality

%La terminologie de ce guide sUitd appr oche de | a Conventi o3(f)gdedlé st anbul
terme «femme» inclut les filles de moins de Hhs.



http://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/gender-equality/

groupe en particulier. Cependant , |l a n®cess
justifiant qudéon se concentre ici sur deux p
[6.] Ce guide a été préparé par le Coniite r ect eur pour | es droits
de | 6Europe (CDDH). 1 a mis en place 7 cet:
et de repr®sentants des £t at s me mbr es, do

[

i ntergouvernemeut asésesetr @0 RNGERL0L/.rLeoguidese epr |
fonde sur |l es nor mes, princiopes, appro e
i nternationaux, r ®gi onaux et nati onaux. P
organisations internationage régionales et intergouvernementales, ONG, institutions
nationales des droits de | 6homme et pouvoiTr s
rapports sur la facon de combattre effectivement la violence contre les femmes et les filles, et
notammat les MGF et le MF. Le cadre de la lutte contre ces violations est né de cette
expérience. En particulier, les réponses des Etats aux MGF et au MF mises en avant dans ce
gui de sOappui ent sur | e cadr e juridique d
reommandations du Comit® pour | 6®1 i mi nati on
(Comit® CEDEF) et |l e Comit® des droits de |0

(eI ®)

[7.] Les bonnes pratiques décrites dans ce document détaillent des approches appliquées
par les Etats etilvr ent des exemples pour ®l aborer e
améliorer la coopération. Elles viennent avant tout des réponses des Etats & un questionnaire
envoyé par le CDDH début 2016 bi en que dbdautres aspects s
rapports sur les pratiques des Etats. Ce document présente des extraits de réponses afin
doéof frir des exemples doéinitiatives sp®ci fi
prenantes a plusieurs égarddaboration de leurs propres campagnes cdesrdIGF et le

MF, promotion de la coopération entre Etats etleld des frontiéres et moyens concrets pour

mettre fin a ces pratiques néfastes.

[8] En outr e, un questionnaire adapt® a ®t®
précieux pour ce guide.es bonnes pratiques citées par les ONG et leurs exemples de
programmes et déactivit®s of frent un pr ®ci
disposition de tous les acteurs de la lutte contre les MGF et le MF, de la sphere internationale
ou nationale aniveau des communautés et des individus.

[99 Ce guide ndest pas con:ucbemmel enréker did
du Consei l de | 6Europe et de | 6ONU. Les exe
une évaluation des mesures appdiesl ou des réponses des Etats. lls sont donnés a titre
informatif et non pour exprimer une approbation, un soutien ou un quelconque jugement. II

exi ste aussi de nombreuses bonnes pratiques
déune mesluirerepacu ilce fait gudun £t at ne soi
absence dbéaction ou | a d®valorisation du tr e

non pour leurs mérites, mais pour montrer comment des Etats appliquent les normes
pertinenteset traitent les aspects complexes de la lutte contre les MGF et le MF, tout en
mettant en lumiere quelques idées novatrices, audacieuses ou reproductibles autour de
solutions particuliéres.

[10] Ce gui de sobdadresse pri ncuepaduepowors pulsicex r es
des £t at s me mbr es du Consei l de | 6 Eur ope,
stratégies nationales, le renforcement des stratégies existantes et la coopération au niveau

* Les réponses des Etats membres et des ONG sont réunies dans le da@ibtéMF(2016)003Rev2



régional ou international. Il peut aussi étreauiux ONG pour leur travail de plaidoyer, de

|l obbying et de mise en Tuvre des politiques
partout dans le monde et sont donc un sujet de préoccupation mondial, les bonnes pratiques
mises en place en Europe peeent aus si servir doi nsdeladeat i on
| 6Europe, qui sont confront®es ~ des probl n

[11] Pour les lecteurs souhaitant en savoir plus sur ce qui se pratique dans tel ou tel Etat,
ou contacter les autoritbsat i onal es actives dans |l a llutte ¢
propose des |iens vers des coordonn®es et de



Historique et contexte

[12] Les MGF et le MF sont des pratiques néfastes trés préoccupaniesveau mondial

et eur op®en, et constituent de graves viol.
humaind. On estiméa 200millions dans le monde le nombre de femmes et tesfdyant

subi une mutilation génitdle On estime en outre que sur I
500000 femmes et filles ont subi une telle mutilation et @80 sont exposées a ce risque

chaque annéelLe MF est nettement plus difficile & cerneoutefois, le Fonds des Nations

Unies pour la populatiolUNFPA) estimea quelque 1nillions par an dans le monde entier

le nombre de filles mariées avant leursah&®, | 6un des facteurs cons
forc® (et doéun mar legrebléeme dBTMGE el MFess poseradissin t s
particulierement dans les camps de réfugiés

[13] Les MGF et le MF sont considérés comme des pratiques néfastes par le Comité
CEDEF et par le Comité CRE Les pratiques néfastes sont profondément ancréedegans

attitudes sociétales consistant a voir les femmes et les filles comme inférieures aux hommes

et aux garcons, sur la base de roles stéréotypés. Elles mettent en lumiere une violence
sexuée ces pratiques passant par la violence ou par la contraipdeisent souvent en
raison de d®s®quilibres de pouvoir, de comp
discriminations fondés sur le gefiteLe MF peut aussi faire partie du phénoméne de la traite

des étres humains (TEH).

*Pour plus dolied oconmas ®pmesncaeis pr®j udicialbles des MGF
® ONU, Recommandation générale conjointe3n1 du Comi t ® pour | 6®l i mination d
des femmes Observation générale '8 du Comi t ® des d pratiguesprépdiciabled enf an't
2014, CEDAW/C/GC/34CRC/C/GC/18, par. 1.

"Ce chiffre est trés probablement s@ssimé: on pense que le chiffre réel est beaucoup plus élevé. Il y a

plusieurs explications a celales pratigues en question ont un caractéreesece qui empéche de les
comptabiliser avec précisiqrelles commencent a se répandre dans de nouvelles commur@aut@anque de

données concernant les migrants sans pagieles personnes vivant dans des camps de réfugiés, et les
estimations des sfues ne reposent que sur les chiffres disponibles. Pour un exemple de la complexité des
estimations, voir Institut européen potédalité entre les hommes et les femmes (E)&Ejimation du nombre

de filles risquant de subir des mutilations génitalesfémi nes dans | 6 Uni on emu2lpp®enne,
et EIGE: Estimation of girls at risk of female genital mutilation in the European Unkeport p.45,

chapitre4.3;v o i r a u s Ispour glué de métadsxser la nature des MGF et du MF.

8 UNICEF, Female Genital Mutilation/Cutting: A global concerNew York, 2016, disponible sur
httpsiwww.unicef.orgmediafiles\FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf

° UE, Résolution du 1juin 2012 du Parlement européen si#limination de la mutilation génitale féminine

(2012/2684(RSP))
1 UNFPA, Marrying too young New York, 2012, p6; Consei | des droits, de I 6h
Renforcement des mesures visant ~ pr ®veprécocesettles”™ ®I1 i m

mariages forcé22 juillet 2015 A/HRC/RES/298, Préambule

" e terme de @ariage forcé utilisé dans ce document désigne tous les mariages auxquédspas été
librement consenti. Il englobe donc le mariggécoceet le mariage des enfant¢.o i r | 16paun ples x e
déexplications s umtdénsacenootexteon de consent eme

12v/oir : https://www.theguardian.com/world/2014/mar/15/britcklerise-syrianrefugeegirls-forced
marriage; http://www.lemonde.fr/procherient/article/2016/12/15/dares-campsderefugiesauliban-de
jeunessyriennedforceesau-mariage 5049373_3218.htimHautCommissariat des Nations Unies pour les
réfugiés(HCR), How To Guide: Reproductive Health in Refugee SituatiBrem Awareness to Action: Pilot
Project to Eradicate Female Genital Mutilation, Higheikh (Ethiopia)mai 1998.

13 ONU, Recommandation générale conjointe 31° comités CEDEF/CRC, par7; Comité CEDEF,
Recommandation générale 14 : Excision PEambule.

4 ONU, Recommandation générale conjointe3i° CEDEF/CRGpar. 6.



https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf
https://www.theguardian.com/world/2014/mar/15/britain-tackle-rise-syrian-refugee-girls-forced-marriage
https://www.theguardian.com/world/2014/mar/15/britain-tackle-rise-syrian-refugee-girls-forced-marriage
http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2016/12/15/dans-les-camps-de-refugies-au-liban-de-jeunes-syriennes-forcees-au-mariage_5049373_3218.html
http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2016/12/15/dans-les-camps-de-refugies-au-liban-de-jeunes-syriennes-forcees-au-mariage_5049373_3218.html

[14] Les pratiques réstes telles que les MGF et le MF ont de multipbasses, dont les
rtlies st®r®typ®s fond®s sur | e genre, l a s
sexes, |l a volont® doexercer un contrlldse sur
inégalités sociales et la prévalence de structures de pouvoir dominées par les‘hommes

[15] La lutte contre ces pratiques néfastes est complexe. Elle est engagée depuis des
décennies, et des progrés ont été meSur&ela ne signe pas pour autdatfin de ces
pratiques, ni | eur d®clin inexorabl e, et <ce
Les initiatives passées livrent des enseignements sur ce qui fonctionne et ce qui ne fonctionne
pas, sur les approches qui ont donné des rés@tassir ce qui reste a améliorer. Elles
montrent aussi, et surtout, | 6ampl eur et | 0l
MGF et | e MF. Léexp®rience et | es connai ssar
concevoir des campagnescere plus efficaces contre ces pratiques.

[16] Les organisations internationales et intergouvernementales, les gouvernements, les
organes de surveillance des traités, les pouvoirs publics et les ONG ont identifié plusieurs
éléments et domaines devaneé&bordés par leurs travaux contre ces pratiques néfastes

ont donc structuré leur approche, classant leurs mesures dans des catégories qui sont plus ou

moins | es m° mes. Ces cat®gories font gl obal e
mécamsmes juridiques et organisations travaillant sur ces questions. Elles apparaissent dans

l es normes de | 60ONU et du Consei |Comventiohd Eur or
du Conseil de | 6Europe sur l a pri®v@qdridnd eed
femmes et |l a violence domé’$ mongeudkirerfeBtolesv e nt i
domai nes auxgquels tout acteur de |l a lutte co

[17.] Pour quiconque souhaite centrer ses efforts sur la prévention et la lutte contre les
MGF et | e MF, | es grands dimtégratiomdesPoldquesett i on s
des donnéesPrévention, Protection et Poursuitesou « approche des quatre P». Le

pr ®s ent docuAsilentcayr acjeotutaes plebct est particuli

[18] Ces domaines doéaction se recoupent fr ®que
et il est crucial de comprendre que leur réussite dépendudepéstinence et de leur
interd®pendance. Ce nbdest quden assurant des
et appliquer une approche compléte et effective pour mettre fin aux MGF et‘iu MF

[19] Le <cadre ®tabl. par | eni Co®neantiy

1% bid., par.17.

18 ONU, «Eliminer les mutilations sexuelles féminines Déclaration interinstitutions, HCDH, OMS,
ONUSIDA, PNUD, UNCEA, UNESCOFNUAP, HCR, UNICEF, UNIFEM, 2008, {..

' STCE n°210, adoptée en 2011 et entrée en vigueur en 2014 Awitlet 2017,la Convention avait été
ratifiée par les pays suivant&lbanie, Andorre, Autriche, BelgiqueBosnie-Herzégovine, Danemark, Espagne,
Finlande,France Géorgie, Italie Malte, Monaco, Monénégro, PaysBas, PolognePortugal, Ramanie, Saint
Marin, Serbe, Slovénie, Suéde et Turquie. Elle avait été signée mais non ratifiée par les pays suivants
Allemagne,Bulgarie, Chypre,Croatie, Estone, «ex-République yougoslave de Macédoinesrece, Hongrie,
Irlande, Islandel_ettonie,Liechtenstein, Litlanie,Luxenbourg,Norvége, République ddoldova, République

slovaque République tchéque, Royaurhkmi, Suisse et Ukrainde 6 Ar m®n i e, | 6Azerbapdj an e
Russie ne | dont ni sign®e ni ratifi ®e. htificatiGrodesy e nt i on
£tats non membres qui ont parti ci pudla signémur lesRaluteed or at i o
Etats non membres, la Convention est ouverte a I'adhésion

BConseil d @onvendidh dstambpule voir la structuredes chapitredl, I, IV, VI et VIl ; ONU,

Recommandation générale conjointe3i°CEDEF/CRCpar.33.
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normes peuvent donner plus de cohérence a la lutte contre ces actes dans
£t ats membr es du lLe€appreckes ét legdegigehcésEnoncées

|l a Convention doélstanbul of f wvekinstrire wne
politique nationale effective pour prévenir et combattre la violence contr
f emmes, et jettent |l es bases doun
international.

[20] Beaucoup dof bientqee nanéanotalitéors déjasigné et ratifié

|l a Convention dolstanbul, cr ®ant a
ratifications feraient encore progresser la lutte contre ces graves violations de
de | 6homme et <contri bueraient sé amg

des droits des femmes et des enfants.

[21] L a Convention dol st an:bla IRecommaneatio
Rec(2002)5 du Comité des Ministres aux Etats membres sur la protection des
contre la violencE. Cette Recommandation a étépeemier document juridiqu
européen a énoncer une approche globale pour mettre fin a la violence co
femmes. Elle exprime un consensus sur les principes généraux et décrit les 1
nécessaires dans plusieurs domainssrvices, |égislation, régssion, interventior
auprés des auteurs de violence, sensibilisation, éducation et formation et coll
donn®es. Sa mise en Tuvre par |l es
doandl yee bien que ce tr avaide suiviede ia
Convention doélstanbul, l e Groupe d@
des femmes et la violence domestique (GREVIO), la Recommandation consg
pertinence, not amment pour |l es £ta
doél stanbul

[22] Avant de présenter les différentes mesures et approches utilisées pour combattre les
MGF et l e MF, i faut mettre en |l umi re ce
guel ques r®fl exions ~ gacedoeument. | 6esprit | ors

Contexte de la violence contre les femmes et les filles

[23] Les MGF et |l e MF sdéinscrivent dans wun ¢
peuvent vivre ©° tout ®©ge au cours de -l eur v
jacentesevers | es f emmes, il's sont l'i ®s ~ dobdaut
des femmes dans | a soci ®t ®. La fin de ces p

attitudes discriminatoires et d egénéraltd®la®ot y p
place des femmes dans la société. Les mesures de lutte contre ces deux pratiques doivent étre
®l abor ®es dans un contexte plus | arge de rec

[24] Ce contexte plus large souligne aussi le daractransposable ou applicable de
beaucoup de mécanismes et de bonnes pratiques. Méme si les détails doivent étre adaptés a
chaque manifestation de violence contre les femmes, il est possible de transposer a une autre
forme de violence les bases et legmdnts essentiels de la lutte contre une pratique donnée.

19 Adoptée par le Comité des Ministres du ConseilEarope le 3Gvril 2002.
2 pour le texte de la Recommandation et les résultats des exercicig,des :
http://www.coe.int/fr/web/genderequality/violenragainsiwomen
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Approche fondée sur les droits

[25] Etant donné que les MGF et le MF sont des pratiques néfastes constituant des
violations des droits de | 6homme, apptoche st i
fond®e sur | 0exercice et |l a r®alisation des
de la fin de ces pratiques doit étre la réalisation des droits des femmes et des enfants. En se
fondant ainsi sur les droits, on sort des questions dereute religion ou de normes sociales

pour insister sur la dignité humaine des personnes concérnées

[26] L6bapproche fond®e sur | es droits affirme
des questions singul i r éentdans le contexte®lasdarge dea i s ¢
la violence contre les femmes, qui bloque la réalisation de leurs droits et libertés. Cette
approche fait de la fin des MGF et du MF une composante de la lutte contre toutes les formes

de violence contre les femmes étd n ® g a | i-fen®nehh o mme s

[27] En outr e, | 6adoption doéune approche fond
l 6i ndivisibilit®, | 6i nterd®pendance et | 6i nt
tous les facteurs pertinents soient traitésrpveiller & garantir aux femmes et aux enfants

|l eurs droits civils, politiques, ®conomi qu e

aussi de garantir aux femmes et aux enfants, quels que soient leur lieu de résidence et leurs
conditions de vieune vie exempte de violence et de pratiques néfastes

[28] Enf i n, | approche fond®e sur |l es droits
vont dans le sens de la promotion et de la réalisation des droits des femmes et de ceux des
enfants, évitana i n s i de cr ®er par inadvertance des p
attitudes ou de créer des effets dommageables ou de multiplier les victimes ou les

di scriminations. Les actions doivent se cen
enfans, ainsi que sur le développement de leur communauté, et donc étre adaptées a cette fin.

Ne pas nuire

[29] Etant donné que les MGF et le MF impliquent des normes sociales complexes et

sensi bl es, touchant - | 6i nt i mwes pratijuesudoieeat | e s
appliguer le principe Re pas nuire. Par essence, mettre fin a ces pratiques néfastes a pour
objectif |l e bien de | a soci ®t ® et l 6am®l i o

concernées les mesures doivent donc éviter dausex un préjudice supplémentaire ou
involontaire.

[30] Dans | a conception des politiqgqgues et | 6ap
i est i mportant déTuvrer dans un <cadre qu
communautés visees.dl6agit de faire changer progressiyv
impossible si les méthodes employées stigmatisent les communautés concernées et les traitent
de fa-on n®gative. Toutes | es mesures doive
dans la communauté, dans le respect des besoins des personnes touchées. Il faut préférer un

ZConseil d legneks dirEatrices pueComité des Ministres aux Etats membres guotection et la
promotion des droits dé&Homme dans les sociétés culturellement diversdgsptées le thars 2016, par4;
Conseil dGonvéndok dstacbplart.12.5;Cons e | dRappbr@xplicatifalgacConvention

ddstanbul par.89.
ZAssembl| ®e g®nldtensifi eatdieoh 6@DANUlL daction mondiale visant
féminines Rapport duSecrétaire généralA/71/209,par.7.
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processus int®grateur et participatif, qgui
ces pratiques n®f astes et doy v oturelle et n e ®vV
déaut od ®t; aon seulameent broréussira mieux a court terme, mais on aura plus de
chances de créer les nouvelles normes sociales et culturelles nécessaires pour éradiquer toutes
les formes de violence et de discrimination contre les fesnm

12
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A. Politigues intégrées et données

[31] Le point de départ de toute approche visant & lutter contre ces pratiques néfastes est de
mettre en place une structure effective pour toutes les actions a venir. Par conséquent, la
violencecontre | es femmes, dont | es MGF et | e MF
coordonnées fondées sur des données exactes et complétes.

[32] Intégrer des politiques consiste a relier les actions a tous les niveaux, depuis le cadre

g | o b a IEtatgleitecréelr @our lutter contre les pratiques néfdstto nt | 6 or gani s a
logistique et la planification de la réaction nationale us quéaux strat ®gi es
chague acteur/ organi sme ®|l abore edsdome¢s en 1
consiste a collecter et a analyser toutes les informations pertinentes sur ces pratiques, et
notamment sur leur prévalence et sur leurs causes, et a suivre et évaluer les efforts pour les
combattre. Il est vital que les politiques comme les deanreposent sur une approche
intégrée et interdisciplinaifé afin de traiter correctement les problémes complexes soulevés

par la lutte contre ces pratiques néfastes.

I Politiques intégrées

[33] Les diff®rents acteurs eMGFetrlgdMmonsdee s T u\
connaissances et des axes et domaines de travail qui leur sont propres, ce qui rend

| 6i nt ®grati on des politiques vitale pour | a
garantir un travail efficace. Il faut pour cela insistemtdment sur lacoopération

interagence$’ et sur laparticipation de tous les acteur&® qui peuvent, ensemble, apporter

une réponse complete a tous les aspects de la lutte contre les MGF et le MF. Ce caractere
intégré doit imprégner tous les niveaux destjoples, de la |égislation et des actions, et il
commence par | a cr®ation déun cadre dbéaction

Mi se en place dbébun cadre

[34] Pour combattre | es MGF et | e MF de fa-on
cadre général donnant a chaquetea@t organisme et politique spécifique sa direction et ses
priorités.

[35] Une ®valuation de | 6i mpact selon | e genre
ces deux pratiques n®f astes, n®es de | 61 n®
f emmes. Dans une approche fond®e sur | es dr
hommesf e mmes emp°chera de telles violences ~ |

MGF et le MF dans le contexte plus large de la violence contre leseferatrdu role des
femmes dans la société.

[36] Plusieurs Etats affirment dans leurs réponses que ces deux pratiques
sont liées au théme plus large du réle et des possibilités des femmes dans la

En partlialmehvesagkodél es MGF et | e MF
ZConseil dGonvénboR dstanbplart.7.
 |bid.
®bid., art. 7.2.

% pid., art. 7.3.
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chances qui couvre également la violence fondée sur le genre, la traite de
humai ns, | 6®gal i t® au travail, la r
lutte contre les stéotypes, les questions de santé et la participation des femn
politique. Les actions engagées contre les MGF et le MF visent a améliorer
des femmes dans | 0ensemble de | a s
plus large des pratiquebscriminatoires envers les femmes, reconnait que beay
de mesures prises contre un acte spécifique peuvent avoir des effets posit

ddautres domai nes, et admet gue | a
effort plus large pour mettre uarme a la discrimination et a la violence subies
les femmes.

[37.] Monacoapplique, sans limite de durée, une stratégie de sensibilisatio
violence contre les femmes visant tous les aspects et domaines de cette vioten
et violence sexukd, violence familiale, harcélement sexuel, violence institutionn
atteinte au droit au libre choix, mariage et procréation.

[38] Sur l e plan pratique, beaucoup dlan€t at s

déacti on pouadéfinm lewasuprcipaux objectifs et domaines de travail. Certains

£t at s sbattaquent - ces pratiques n®f astes
domai nes dodéaction social e, tandi s que doboaut:
MGF et | eokRhkhe k&appe varie dobédun £tat ~ | dau
pour but de d®finir un plan int®gr ® et gl ol
secteurs et de permettre une mise en Tuvre ¢cC

[39] EnEsmgne | a Strat ®gi e nationale po

femmes (2012016) est un instrument clé pour les actions des autorités vig
mettre fin & ces formes de violence. Elle réunit en un seul document, de
cohérente, coordonn@e structurée, 284 actions couvrant tous les niveaux territo
et tous |l es pouvoirs publics. Ses

r®ponse institutionnell e et déassur
risquant particulienment de subir des violences. La Stratégie comprend des m¢
spécifiqgues sur les MGF et le MEgsormais considérés comme des infract
pénales spécifiques (ils étaient auparavant englobés dans les actes de cont
sbajout ai ent uxirdfractiomsals meRacd) @eabledsyre oa de déte

ilégale).

[40] AuDanemark un nouveau RA020nchedcibead prévienir ant
autres le contrble social négatif, les voyages d&ducatior, le MF et les conflits
et la violence liés  homreuf’ ».

[41] La Croatie applique plusieurs politiques nationales couvrant les MGF
MF , comme | a Politique nat i-20¥bg |l Stratpgn
nationale pour la protection contre la violence familiale (2BQ16), la Stratégic
nati onal eiompdesuRomsl(ZD13026)etrlet Plan national de lutte contre
traite des étres humains (202Q15).

?’Dans certaines structures nationales, les MGF et le MF entrent dans la catégorie de la violedoadiite «

sur khonneur». Il faut rappeler que le prétenduhenneur> ne peut étre considéré comme justifiant ces
infractions pénales (Conventiodstanbul, articlel2.5) et que cette terminologie ou catégorisatiohe st ut i | i s ¢
gue pour aider & comprendre les motivations de ces formes de violence
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[42] LaFinlandes 6 est dot ®e doéun Pl an dobéact
des femmes et des filles (202216). Ses principaux objectifs sont de prévenir
MGF en Finl ande eétre etlla qualite lde vee des femres qub
subi une mutilatiorg ®ni t al e. Les mesures cl| ®s

suivantes former les professionnels et assurer la mise a niveau de

connaissances, influencer les attitudes, promouvoir la recherche, dévelof
coopération et la coordination et drore et diffuser des informations. Les MGF s
®gal ement couvertes par | e Plan do6a
génésique (2012020).

[43.] EnNorvegele <Pl an déaction contre | e
forcé et leanutilations génitales fémininésDroit & décider de sa propre vie (201
2020)» comprend des mesures concernant les mariages mu
(bigamie/ pol ygami e) et | 6am®l i orati
jeunes emmen®s ‘urgtédDRpuis ana ggeemte réfarnmetde l& loi
0enf ance et détre desaenfants,iles mineurs deelusbdar&ne
peuvent °tre emmen®s ° | 6®t ranger
consenti.

[44] En Suisse le Programra fédéral de lutte contre les mariages forcés (2
2017®) couvre les domaines de la prévention, des orientations et conseils
protection et de la formation. Il prévoit la mise en place en cing ans de ré
fonctionnels contre le MF dans toutes legions du pays, pour permettre
coopération et des échanges réguliers entre les différents professionnels et se
consultation sur | 6int®gration et |

[45] Au RoyaumdJni, la Stratégie pour mettre fin a la violence cenés femme;
etlesfiles (2012 020) pr ®voit une s®rie de
la prévention des violences, la réadaptation des auteurs de violences et leur tr
en justice, et comprend des mesures spécifiques sur les MGHIEL le

Structure organisationnelle

[46]

[47.]

organi sationnell e doi't permettre deélladogoci

Une fois le cadre posé, tous les efforts de lutte contre les MGF et le MF appellent une
structure organisationnelle adaptée, permettant de traduire ce cadre en actions cohérentes.

Ce point demandant uregpproche transversale et pluridisciplinaire la structure

aussi mettre & contribution les ONG et les organisations de la société**civilent

I 6 ex p ®r iugentessenteketpoursconcevoir des politiques effectives et assurer la mise
fuvre des mesures au niveau | ocal

en

[48] EnNorvege les communes assurent les services publics au niveau murn
Elles sont donc ciblées par les politiques nationaless jnaent aussi un réle act
dans | a mise en Tuvre des politigue

2 \/oir http://www.gegerzwangsheirat.ch/F/
9 Conseil dedEurope,Convention dstanbul art. 7.3,

er


http://www.gegen-zwangsheirat.ch/F/
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[49] EnBulgarie les maires font partie des entités couvertes par la Iégislati
protection de | 6enfance et ont d o BN
Autriche l a mise en Tuvre des podditriequ
doit étre assurée par plusieurs entitgsnisteres, Parlement et ONG ont tous un
a jouer.

[50] En Allemagne la compétence législative se situe au niveadeéral et les
autorités fédérales peuvent financer des programmes pilotes contre le MF,
revient aux L2%nder et aux communes

[51] LeRoyaumdJnia associ ® |l es pouvoirs Vre
de sa politique nationale. FORWARD, une ONG, assure des formations sur I
sur la question des MGFpour€Co nsei |l s | ocaux de pr (
zones ou les MGF sont fréquentes. Ensuite, ces Conseils sont chargés de coc
deswwr e et do®valuer | 0efficacit® des
promouvoir le bierétre des enfants sur leur territoire. Ce travail est cohérent
leur réle, consistant a élaborer de nouvelles politiques et procédures de formsi
personnes qui travaillent aupr -éseedade
sécurité des enfants. Ces politiques et procédures peuvent comprendre des fo
spécifiques sur les MGF et le MF.

[52] Etant donné que toute campagne contre les MGF et le MF passe par une approche

pluridisciplinaire et concerne un | arge ®v
convient deadtepbDts®rcHéaug®e dobébassurer | a coo
communicatonent re tous | es participants, ai nsi g

travail accompf®.

[53] Certains £tats confient ) une agence un
coordonner | eur pol it i desenjtés spécifighessll esi égalemerd a ut r
n®cessaire de veiller ™ ce que | dagence coo0
de | a coop®ration dbéautres entit®s, pour po

une approche collaboratiet concertée.

[54] EnAllemagnele ministere fédéral de la Famille, des Séniors, des Femn
de la Jeunesse assure la direction des politiques et coopére étroitement avec |
agences concernées.

[55] En Espagne la Délégation du gouvernemesdir la violence fondée sur
genre est responsable des politiques, de la coordination et du conseil sur les
menées.

[56] En ltalie, l e Pr®sident du Conseil d
charge des mesures pbo®gal io®@ades ®c
de cette entit® joue un rtl e de ¢
propositions et de la coordination des initiatives réglementaires et administrat
travaille avec les agences concernées sur legiqns spécifiques de MF et de MG}

% Conseil ded@urope,Convention dstanbul art.10;Cons e i |  dRappbriteplicatibde & Convention
doé !l st pEamro. u l
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[57.] EnFrance |l e minist re des Famill es,
supervise la Mission interministérielle pour la protection des femmes cont
violences et la lutte contre la traite des étres humajus assure la coordinatig
nationale des actions dans ces domaines. La Mission interministérielle cq
analyse et diffuse des informations et des données sur la violence contre les f
et notamment les MGF et le MF.

[58] EnFinlandg | 6 1 nst i t ut nat i on aétre gstoanargé o
coordonner au niveau national l e PI
femmes et des filles. Il collecte des données, met en ligne des guides et des
et coopere avec d€&NG qui travaillent & des projets en lien avec les MGF.

[59] Au RoyaumeJni, | e minist re de | 61 nt
déoappliquer | es politiques sur | es
faciliter ce travail. A travers cesnités, il coordonne les efforts des différe
ministeres. Les organisations bénévoles et communautaires, les survivante
professionnels sont ®gal ement ®troi
des processus.

[60] LaNorvegeamisempl ace un groupe de coor
de son nouv e a Droittd dacider dedsa propre wia (262G20)». Ce
groupe se compose de | a Direction d
de | denf anc e, esdffaire$ familiples etels Birectioa te ladsanté
groupe de référence réunissant des ONG, des chercheurs et des experts doit
dans | e cadre du Plan dobéaction nat

politiques et assurer la coordiimat avec la société civile.

concevoir et appliquer une politique contre les MGF et le MF,gleso u p e s
interdisciplinaires peuvent apporter des propositionshérentes et détaillées, mises en
uvre ensuite par diff®rents organi smes dans

T

[62] Au Portugal le Groupe intersectoriel sur les MGF se compose
représentants de nombreuses parties prenantedministrations publiques
organi sations intergouvernementales,
pr®par ® un Programme dbéact i o£01%), gu fait
partie du Plan dbéaction national p C
fondée surd genre (201-2017).

[63] LaNorvegea mi s en place une £qui pe
ddoenvergure nationale et i ntersect
publique sur des cas individuels et offre un renforcement des compét&mtts
eéquipe se compose de représentants de la Direction du travail et des services

de | a Direction de | 6enfance, de | &
de | a sant ®, de | a Direct i obirectoa natiobdle
de |l a police et de | a Direction de

sur la violence, les traumatismes et la prévention du suicide (répartis dan
régions du pays) coordonnent des réseaux interdisciplinaires régiehaontribuent

a sensibiliser au MF et aux MGF au niveau local et régional a travers des form

Compte tenu du large éventail de compétences et de connaissances nécessaires pour

ddoexpe
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une supervision, des conseils et une mise en réseaelawes domaines, d
organismes et des degrés administratifs. Ces centres coopéerent auséi Avgal
doexperts.

[64.] En Belgique l 6l nstitut pour | 6 ®gal it
| 6i nstitution publique en charge du
ddbaction national de |l utte contlegenre

20152019, Ldélnstitut soéappuie sur un
coordination interdépartemental composé de représentants des autorités fé
communautaires et régionales concernées. Cette coordination institutionnelle

led®vel oppement doéune politique comm

d®vel oppement , ” l a mise en Tuvr e,

national.

Coopération

[65] L6un des ® ®ments centraux doébune politiaqu

de liens solides entre tous les acteuis Ce réseau peut englober des pouvoirs publics
(horizontalement et verticalement a travers les organisations et prestatagewvides) et
associer des ONG et les divers éléments de la société, dont le grand public.

[66] Au RoyaumeJni, | a | oi sur | 6enf ance

ddorgani smes de coop®rer avec | étedgs
enfants suteur territoire. Cette coopération doit étre effective a tous les nivea
| 6organi sati on, de | a conception d

empl oy®s des organismes concern®s s
cohérenteeec les obligations Iégales de leur employeur.

[67.] Dans chaque commune deaysBas unec h a ~ n e **dud lasdVIGF @ ét
mise en place. Tous les secteurs concernés sont asspdis en charge médica
des jeunes, police, établissements scolaires, $ageses, services de materni
médecins généralistes, gynécologues et pédiatres, autorités juriciqmesue de
personnalités des communautés concernées. En outre, il est demandé a des €
préparer des accords et des directives sur le traitement des cas de MGF, a n
Tuvre sous | 6®gide doéune or ga reilaschdng
sont formés, et des protocoles sont rédigés pour expliquer en détail les role
responsabilités de chacun et les outils a leur disposition pour soutenir leurs a
Des réunions se tiennent régulierement de maniére a ce que chejuwecasnaisst
le r6le des autres. Au niveau municipal, des réunions entre membres de la cha
organisées pour encourager le réseautage.

[68] EnSuisse | e Conseil f ®d®r al a d®cid
contre les mutilations gémitl es f ®mi ni nes | anc® par

3L voir les page 10 et11 du document suivanthttp:/igvmviefh.belgium.be/sites/default/files/nap_2015
2019 lange_versie_0.p@ffamand); http://igvm

iefh.belgium.be/sites/default/files/dossier_de presse_etend\ffratfais);
http://picun.org/picum.org/uploads/file_/NationalActionPlan_AgainstViolence Belgiun(gdijlais).
¥Consei |l dGonvéndoR dstaobp| art.7.2, 10

% Voir http://eige.europa.egénderbasedviolence/gooepractices/netherlands/joinedttionfgm



http://eige.europa.eu/gender-based-violence/good-practices/netherlands/joined-action-fgm
http://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/nap_2015-2019_lange_versie_0.pdf
http://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/nap_2015-2019_lange_versie_0.pdf
http://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/dossier_de_presse_etendue.pdf
http://igvm-iefh.belgium.be/sites/default/files/dossier_de_presse_etendue.pdf
http://picum.org/picum.org/uploads/file_/NationalActionPlan_AgainstViolence_Belgium.pdf
http://eige.europa.eu/gender-based-violence/good-practices/netherlands/joined-action-fgm

19

Femmes, Santé sexuelle Suisse et le Centre suisse de compétence pour |
humains. Sur la période 2060 1 9, <ces organi sations
de pr®vention, ehdbilisatiorm Lesgroupes ableg gont thiges
communautés affectées ainsi que les experts des domaines de la santé, des m
du travail soci al et de |l a justice

platef or me doéi nf or ma déveppemenm delsengcaserégienaux
conseillent et soutiennent les personnes touchées, en consultation av
sp®cialistes de |l a sant ®, de | 6asil

bénéficient de formations. Il est également ® v u de f or mer ¢
« diffuseurs» locaux qui sensibiliseront a ces questions dans leurs communauté

[69] En outre, pour lutter contre le MF &uisse un modele a été élaboré pg
permettre aux professionnels de demander conseil @M spécialisée ou de |
transmettre les cas complexes. Cette mesure est considérée comme particul
util e, car | 0exp®rience dans | e pay
cas restait un défi pour de nombreux professionnels.

[70] La réussite et les capacités de chaque agence ou organisation dépendent de leur
coop®r at i on objeatits,i resporssabiitésj calehdriers et actions clairement
définis®*, soutenus par desssources humaines et financiéres approprié€s

Coopératiam transfrontaliere

[71] La réalité étant que les MGF et le MF ont souvent physiquement lieu dans le pays
déorigine de | a personne ou de ses parents,
doivent comprendre une évaluation de leur impaetedlades frontieres nationales.

[72] En travaillant en partenariat avec | es
de pr®vention, de suivi et dbéaide aux per
programmes visant a mettre finages at i ques n®f astes dans | e
du temps sur | a pr®valence et | 6exi stence d
remplit ainsi son devoir de diligente Les Etats et les parties prenantes doivent donc
contribuer aux initiatives internationales de coopérationet les prendre en compte dans

leurs politiques intégrées de lutte contre les MGF et [&’MF

QA S A

p
s o
P

% UE, Comité consultatif dedégalité des chances entre les fezsnet les homme®pinion on Combatting

Female Genital Mutilation and other Harmful Practic&ganvier 2017, p8.

®Consei |l dGonvénboR dstaabpl art. 8.

®¥Consei |l dGo nlvoeEnutrioopnart.8.61 st anbul

37La Convention de Lalaye de1996 concernant la compétence, la loi applicable, la reconnaiss@néeption

et la coopération en matiére de responsabilité parentale et de mesures de protection des enfants définit quel Etat
peut prendre des mesures de protection des mirleurggleg ® n ®r al e est que | 6£tat de
| 6enfant peut prendre des mesures de protection. Tou
°tre prises par un autre £tat oY% | 6etn@ra°ntt deestl Goer nBfsaemt
peut ctr transmis ° un autre £tat avec | equel | 6enf
| 6£t at dont la | ®gi sl ation doi't sbappliquer et ®n o nc
mesuresed protection des enfants adopt®es par déautres ;i
®change 6informations entre |l es £tats contractants
l es victimes peuvent dafstdespayenomseignai@iees de’la Cbndedtiom. Bmpgreilrcas,

des missions ° | 6®t ranger contribuent "’ l eur apport
fournisse une aide d®pend des | oi sfaneouladictime r ®gl ement at

e

0
0

d
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[73] De nombreux Etats contribuent & des projets internationaux et multilatg
c o mmbalie] qui verse des coributions annuelles volontaires pour les activ
d 6 O NFemmes et du FNUAP et reste un bailleur majeur du Programme co
FNUAP/UNICEF sur les MGF.

[74.] Dans legpays nordiquesun réseau de recherche nommé FOKO a été m
place pour renforcer la coémtion entre les chercheurs de ces pays sur les M(
organise des séminaires internationaux et des rencontres régulieres ent
nordiques sur ce théme. Le réseau permet une coopération universitaire a
interdisciplinaire et internationale etes échanges de données et de résulta
recherche.

[75] En sbappuyant sur | a coop®ration i
aborer, mettre € n projets wransnatiomdux asl oniveae rdesr des
communautés Les élémentdransnationaux et transcontinentaux de ces pratiques néfastes
peuvent géner les efforts concrets pour y mettre fin et compliquer le travail sur leurs
structures soumcentes au sein des diasporas. Par conséquent, insister sur des projets
communautairestas | es £t ats dbéaccuei l et dbéorigine
depuis des points de vue et dans des contextes multiples, créant ainsi une approche plus

® |

complete et plus intégrée qui aura des impacts a une échelle beaucoup plus grande.

[76] Les projets transnationaux peuvent
ce que ces pratiques néfastes soient abandonnées de facon collective et collaborative dans

nterna

aussi

toute | a communaut ®, et of frir un epre®si eux
acteurs qui Tuvrent °~ mettre un terme ~ ces
ellesmémes.

[77] Men Speak Outgcoordonné par GAMS Belgique, est un projet collabo
r®uni ssant plusieurs ONG dans | e bu
fin aux MGF et de travailler pour cela a plus grande échelle. Ces ONG meng
recherches qualitatives et quarttitas parmi les hommes des diasporas concel
en Europe pour évaluer leurs connaissances sur les MGF et leurs avis concern
pratique. Ell es forment aussi des h
des communautés concernéesBatlgique au RoyaumdJni et auxPaysBas Ces
hommes organisent des activités et des campagnes de sensibilisation d
communautés qui pratiquent les MGF.

[78] Coordonné par une association allemande de défense des droits des
nommeéeTerre des FemnsgeCHANGE Plusest un autre projet collaboratif mené &
fois en Europe et en Afrique. Il repose sur un large partenariat transnational e
ONG exp®ri ment ®es dans | e travail

notamment le réseau europé&md FGM |l 6Uni versit® d
partenaires associés au Burkina Faso et au Mali.projet mise sur un effe
multiplicateur, en formant des personnes influentes des communautés conce
devenir des 4&gents CHANGE»: 48 personnes de différentes commautés
africaines dans quatre pays européens sont recrutées par les organisations pa
et formées au theme des MGF. Elles diffuseront ensuite leurs connaissa
sensibiliseront leurs communautés aux aspects légaux, culturels, religieuxx s(
sanitaires des MGF afin de promouvoir un changement de comportg
Deuxiémement, le projet vise non seulement les communautés concernées, m




21

le niveau institutionnel. Des Agents CHANGE sélectionnés suivent une forn
spéciale au leaderghipour devenir des @hampions CHANGE, ce qui leur
permettra de plaider pour le soutien aux survivantes et la protection des
menacées en recherchant le dialogue avec des professionnels et politiciens
niveau local, national et européen.

[79.] Dans le cadre du partenariat stratégique néerland@islegue and Dissent,
| & ONA@iref Flying Doctor®t r avai lle ~ |1 6® i minat
«rites de passage alternatifspour les filles massai de 8 a dms. Les filles
concernées, les jeunes, les personnes agées et les chefs recoivent une f
collective sur des themes liés a la sa#guelle et génésique et aux droits affére
et des fétes traditionnelles sont organisées pour clore le programme p
cérémonie (rite de passage alternatif). Cette approche a perm308 jéunes filleg
du Kenya et de Tanzanie de devenirfemmesauaver s doéun r it
la MGF.

[80] Avec le soutien de la Commission européenne (UE)ekoniea lancé le
projet transnational HESTIA, centré sur les liens entre la traite des étres hum
les mariages de complaisance, auqueli pari p Estortie lalFidlande | Idande, la
Lituanie et laRépublique slovague Son objecti f premi ¢
de |l a traite des °tres humains et
définition plus concrete des mariagescoeplaisance en tant que forme de traite
étres humains, et de lancer une action globale en vue de prévenir ce pher
Pl usieurs activit®s sont men®es pou
recherches communes. Le projet comprend diEsats avec des législateurs,
décideurs politiques et des praticiens au niveau nhational et régional dans chaq
des campagnes de sensibilisation et des formations, les résultats des recherc
utilisés pour mettre au point des supports demftion pour des professionng
déhorizons tr s divers travaillant
humains.

hY

[81] Les Etats peuvent aussi aider & mettre fin & ces pratiques néfastes a travers leur
politique ®t rang r e et l eur s mi ssi ons di pl
| 6 ®t dépend des loisetdesreglemahts pays concern®,esudes bi en
cas liés au MF et aux MGF peut passer par une coopération bilatérale et transnationale. Le
soutien ou la participation a dgsr oj et s dans |peut gussiycentridiér @ar i gi n
| 6abandon des pratiques n ®eénase teater spécifiq@emento ur c e
sur la fin des pratiques néfastes, dont la violence contre les femmes, mais aussi intégrer ce but

a des projets de développement plus généraux, conformément au cinquieme des Objectifs de
d®vel oppement dur@bl e ® abor®s par | 60N

[82] Au RoyaumeJni, le Département du développement international men
programme de lutte contre les MGF en Afrique etlala. Ce programme consiste

38 Voir https://www.amref.nl/watloetamretflying-doctors/projecten/alternatieviuelenvoor-
meisjesbesnijdenim-keniaentanzania

¥ Objectifs de d®vel oppement 5ducibled | disponidie surl 6 ONU,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/geretaurality ; voir aussi ONY ECOSOC Rapport du Groupe
déexperts des Nations Unies et de | 6ext®rieur <char g¢
durableCommi ssi on de st at i sseptieme sessidneBl rhatsZDNGLE/CN.Q2046/pa2d,t e

disponible suhttps://unstats.un.org/unsd/statcom/43#ssion/documents/20:-PBIAEG-SDGsF.pdf.



https://www.amref.nl/wat-doet-amref-flying-doctors/projecten/alternatieve-rituelen-voor-meisjesbesnijdenis-in-kenia-en-tanzania
https://www.amref.nl/wat-doet-amref-flying-doctors/projecten/alternatieve-rituelen-voor-meisjesbesnijdenis-in-kenia-en-tanzania
https://www.amref.nl/wat-doet-amref-flying-doctors/projecten/alternatieve-rituelen-voor-meisjesbesnijdenis-in-kenia-en-tanzania
http://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/gender-equality/
https://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/documents/2016-2-IAEG-SDGs-F.pdf
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travailler avec |l es communaut ®s, p a
17 des pays les plus touchés. Il aide des communautés entieres a mettre fin
pratique, ) travers un ensemble co
sensibilisation. Son f milioasmnde Bvras surtcingsad!
Le Déparement consacre égalementrlions de livres a un programme visan|
mettre fin au mariage des enfants.

[83] S6agi ssant de | 6of fr ®oyalirmdJng e rl voilcn
mariages forcés agit a la fois dans le pays, en apportant son sotdigie personne
et ) | 6®t ranger, oY% une assistan(
britanniques, y compris ayant une double nationalité. En cas de MGF ou de N
ordres de protection peuvent étre utileglressés a des parents au Royaumie ils
demandent que la victime soit présentée a une ambassade du RajzEutaas le
pays concern® ou ° ce-UgpudelDe@ui svisa
fourni une assistance consulaire et une aide au rapatriement dans plusieurs
aux MGF et au MF.

[84] Les PaysBas integrent les mesures aMiGF et MF aux projets d|
d®vel oppement sur l a Sant ® sexuel | g
| 6approche globale visant ) mettre
combinant par exemple éducation a la sexualité, prévention du mariage des er
des MGF et autonomisation des GN&mRa®
se consacre aux thémes de la grossesse chez les adolescentes, des MGF et ¢
des enfants. Elle soutient des programmes et des projets qui considérent les fe
les filles non uniquement conemdes victimes, mais comme des actrices
changement . En  Shet Deeides' ¥, fancéei pai le tministel
néerlandais du Commerce extérieur et de la Coopération au développesedt
lutter contre les actes, tels que les MGF et le MF, qui violent le drq
| aut od®t er minati on des f emme s-m@nes dé:
aspects de leur existence comme le mariage, la grossesse et la santé.

[85] Les employé des missions diplomatiques et consulairesattonie utilisent
l a version ®I ect r onGomreat aided at protégex lesuvietin
de la traite des étres humainspublié par le Conseil des Etats de la mer Balffg
quilesrenseigneur | es moyens de reconna’ tr
l eur apporter | 6ai de n®cessaire. L
faciliter le retour des victimes de leurs pays de destination et a assurer un
directaveclepr est at ai res du programme de

[86] Certaines missions de Idlorvége” | 6®t ranger emp
sp®ci aux ~ | d6int®gration. Ces conse
contrble social négatif, auMGF et au MF, et travaillent dans le cadre du ser
ext®rieur doassistance consul aire.

les compétences dans ce domaine du personnel du service extérieur ainsi
services de soutien en Norvegey la base de leur expérience aupres de victim,
| 6®t ranger . Leur connaissance des @

“OVoir https://www.plannederland.nl/investeiermeisjes/projecten/bescherming/zeaastieswaarmeeplan
meisjesbesnijdenissdrestrijdt(néerlandais

“1Voir https://www.shedecides.com/tirtiative.html

“2 Disponible (en anglais) siattp://www.cbss.org/safeecureregion/tfthb/



https://www.plannederland.nl/investeer-in-meisjes/projecten/bescherming/zeven-acties-waarmee-plan-meisjesbesnijdenissen-bestrijdt
https://www.plannederland.nl/investeer-in-meisjes/projecten/bescherming/zeven-acties-waarmee-plan-meisjesbesnijdenissen-bestrijdt
https://www.shedecides.com/the-initiative.html
http://www.cbss.org/safe-secure-region/tfthb/
https://www.plannederland.nl/investeer-in-meisjes/projecten/bescherming/zeven-acties-waarmee-plan-meisjesbesnijdenissen-bestrijdt
https://www.shedecides.com/the-initiative.html
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et des réfugiés et dans les régions voisines est aussi importante pour amé
travail ddaccereNolvegeet doéi nt ®gr ati on

[87.] La Suissesoutient le combat contre les MGF a travers sa Directiof

d®vel oppement et de |l a coop®rati on)|
travaillant dans ce domaine et soutient financierement des ONG suisses
| 6Association international e -ng qu lutterit

contre les MGF dans le cadre de leurs programmes internationaux.

ii. Données

[88] La principale lacune dans la lutte actuelle contre ces pratiques néfastes est
actuellenent le manque de données précises et comparables. La collecte réguliere de données
complétes et leur analyse sont essentielles, pour deux grandes“faissles permettent
déune part dbéorienter et do®t ofstiwerlesgregees pol it
accomplis.

[89] Les données utilisées pour orienter les politiques doivealuér et mesurer en
contnupbr ®v al ence des pratiques, estimer | e ris
causes. La compréhension de ces aspedts @ concevoir les politiques et faconne les
mesures et approches spécifiquement adoptées. Parallelement, un processus de suivi détaillé
garantit que les politiques élaborées et les stratégies appliquées atteignent biefi'leur but

Collecte et diffusion ds données

[90] L6 ®I aboration des politiques et | eur sui\
désagrégées pertinentes, ainsi que des recherches et des &nalyses

[91] Le Conseil de | doeument’ poacermant [acdlldcie @ donmées
pr®vue pht déardai Cbevention doélstanbul, qui
collecte de données et la recherche, ainsi que des conseils pratiguesears politiques et
de terrain sur | es mesures °~ prendre pour me

[92] L6 Assembl ®e parl ementaire du Ca
R®solution 2101 (2016), souligne &en
dansla lutte contre la violence contre les femles a déja appelé les Etats memk
a entreprendre des recherches et a collecter des données dans plusieurs

pertinents pour la lutte contre ce type de violéfice L 6 A P CE plysieuss

“3 Conseil dedurope ,Convention dstanbul art. 11.

4 ONU, Recommandation générale conjointe31° CEDEF/CRG par. 37; Conseil de &urope,Convention
ddstanbul art.11.

“5 Conseil dedurope,Convention dstanbul,art. 11

“ Disponible suhttps://rm.coe.int/16806a0dfa

“" APCE, Résolution 2101 (2016),La collecte systématique de données relatives a la violerfidgard des
femmes», par. 2.

8 APCE, Résolution 2084 (2015), Rromouvoir les meilleures pratiques dans la lutte contre la violence a
IGgard des femmes par. 5.5.



https://rm.coe.int/16806a0dfa
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-FR.asp?FileID=22555&lang=fr
https://rm.coe.int/16806a0dfa
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mesuresque les Etats devraient adopter pour assurer une collecte des d
efficacé®.

[93] Par aill eur s, | 6l nstitut eur op®e
(EIGE) a mis en avamlusieurs difficultésa résoudre pour ameler les efforts de
collecte de données. Parmi elles figurent la stédaration, la nécessité de donn
compar abl es au niedeauwoduag |l GeBE neeartbrae
| a n®cessit® de d®f i ni ti ons cdntaaliséqui
réglemente et coordonne la collecte des données, la participation accr
organisations de la société civile et la coordination du travail de collecte de d
parmi les acteurs et organismes participant aux efforts plurisectorielmptite fin a
la violence contre les femntés

[94] LObun des points maj eur sdoninées c@mplarablesDane nsi st
de nombreux cas, les données sur les MGF et le MF font partie de collectes de données plus
larges et assurées par de moeux organismes distincts. Plutét que de compter sur des
systemes disparates, il conviendrait de centraliser la collecte des données sur la violence
contre les femmes. En procédant ainsi, on assure la cohérence de la collecte, on rend les
données collecés pl us transposables et plus
violence contre les femmes en général.

[95] En 20lthliea khdopt® un Plan dbéacti ol
violence sexuelle et fondée sur le genre, qui prégoitic r ®at i on dobu
nationale spécifique visant a mesurer correctement la violence contre les femn
collecter toutes les données existantes et nouvelles en provenance de to
administrations publiques concernant entre autres ksledGF dans le pays, af

compar c

de renforcer | a coop®ration entre a
m®t hodes de collecte et doé®viter | a
[96] La comparabilité des données doit étre une considération majedoeitdeffort de

collecte de donné®s Les informations concernant ces pratiques néfastes et les efforts pour
les réduire sont plus utiles quand on les partage et quand on peut les croiser et les comparer.
Pour pouvoir étre effectivement partagées et ane$ydés données doivent étalectées et

classées de fagcon complémentaire et cohérente c haque
déhar moni ser ses crit res de collecte,

[97.]
des donn®es au sein doéun £t at, 0% wune

organi sme doi

S €es C

La question de la comparabilité concerne nemement les organismes qui collectent

agenc

cette raison, mais aussi les efforts de partage de données au niveau international, puisque
| 6har moni sat i onlectd etsdes amalyses de alennéesepeutc aider a détecter
60®volution des MGF et du MF en Europe et
mesures qui fonctionnent.

“SAPCE, Résolution 2101 (2016%,La collecte systématique de données relatives & la violenigard des
femmes», par.5. Voir http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xr&docDetailsFR.asp?FileID=22555&lang=fr
0 EIGE, Good practices on collecting administrative datafemale genital mutilation(2016) disponible sur
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2016.5252 -eggod_practices_on_fgm.pdit EIGE,

Administrative data collection on violence against women: Good prac(@es6), pp19-21.
Consei | dRea plpooErutr oepxep,| i cati f ,pa&. 74 a Convention

doél st an


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-FR.asp?FileID=22555&lang=fr
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2016.5252_eige_-_good_practices_on_fgm.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-FR.asp?FileID=22555&lang=fr%20
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2016.5252_eige_-_good_practices_on_fgm.pdf
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[98] Des recherchesapprofondies et desnquétes basées sur la populationident a
surveiller la prévalence de ces phénomenes. Elles peuvent aussi mieux dévoiler les racines de
ces pratiques et leurs conséquences. Des connaissances sociologiques sur la nature et sur les

causes de ces pratigues néfastes, ainsi que des donnéeseconant | 6exp®ri enc
et les services dont elles ont bénéficié, peuvent étre trés précieuses pour la formulation des
politiques. 11 convient doenchallesscogmenunagés de

universitaires et scientifiqugguvent jouer un réle a cet égard.

[99] En Suisse une étude intitulédMariages forcés en Suisseauses, formes ¢

ampleur’a ®t ® men®e en 2012 par | 6UnNI
| 60ffice f®dAd®ral des migrations. EI
cas de personnes qui subi ssent des

désirent pas, qui subs s e nt des pressions pour
choisie ou qudon emp®°che -2d0el 0d.i vLobr &teu
une enquéte en ligne menée dans tout le pays, a laquelle ont répondu 229 ins
de secteurs variés (édration, éducation, police, santé, égalité et lutte cont
violence domestique, etc.).

[100) L6 ®t ude r ®al i s ®e*utiise un@appkoshe paa méthbd@sEnmixteE
pour obtenir un apercu plus complet du nombre potentiel de cas a risquesoElarasdes

élémentsguantitatifs et qualitatifs pour esti mer | e risque de MG
une meill eure compr ®hension de | a pr®val enc
facteur s, comme | a migr at iesenveestles MGFRaet lews t ur a

répercussions sur la prévalericeentrainant des estimations plus précises. Cette approche
mixte permet de mieux comprendre les facteurs qui pésent sur la poursuite de ces pratiques
néfastes, et de mieux ajuster les politiqueani a les combattre.

[101] Au Portugal une étude nationale réalisée par la Faculté des sci
humaines et sociales de la Nouvelle Université de Lishomtieulée Mutilation
génitale féminine prévalence, dynamigue socioculturelle et recommandsitonvue
de son éradicationa fourni des informations détailléesn v ue de |
stratégies et de méthodologies mieux adaptées a la situation réelle des H

Portugal et aux communaut ®s qui | e
filles et de femmes victimes ou victimes potentielles de MGF et les
g®ographiqgues 0% |l es cas sont | es p

prévalence, elle comprenait aussi une analyse qualitative des perceptions
communautés conogées ont de cette pratique, ainsi que de la qualité ¢
| 6efficacit® des politiqgques actuel]l
Cette évaluation plus compléte du phénomene et des perceptions sociales qu
associées a été cruciale ptaidéveloppement ultérieur de mesures de sensibilis
et doébintervention aupr s des commun

[102] Pour obtenir des données fiables et utiles, il faut égalemerbliester de fagcon

répétée, fréquente et réguliere Cod e st pou® ceveslesichaagements et les
tendances dans la prévalence ou les autres facteurs liés a ces pratiques néfastes, et ainsi mieux
®valuer | a situation concr te ° Il aquelle | es

“Conseil dGonvénboR dstaobp|art. 11.1.b, art. 11.2
%3 Disponible suhttp://www.humanrights.ch/upload/pdf/121129_sturkeangsheiraf.pdf.
> EIGE, Estimation of girls at risk of female genital mutilation in the EuropeamhiriReport2015.



http://www.humanrights.ch/upload/pdf/121129_studie-zwangsheirat-f.pdf
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[103] EnBelgique uneétude de prévalentade 2010 sur les MGF a été réitérée
2014, afin do®valanmes dexeMGF,dktEsera aunouweae corg
en 2017.

[104] Enlirlande,t r 0i s ®t udes national es doe
été menées depuis 2008, avec la méme méthodologie et les mémes sou
données. Elles ont permis de cerner les tendances de la prévalence des M(
proposer des services médicaupggchologiques appropriés aux femmes ayant
des MGF et vivant actuellement en Irlande.

[105] Pour mieux comprendre le phénoméne des MGBugase UNICEF Suisse
en collaboration avec la Société suisse de gynécologie et obstétrique, la Fo
suisse pour la santé sexuelle et reproductive et Terre des Femmes Suisse, a n
enquéte auprés de gynécologues, de shgesnme s , de p®di a
soci al es et doexperts du domaine d:¢
2001 aupres a@ gynécologues, et réitérée en 2004 en intégrant les gr
professionnels des sagiesnmes, des pédiatres et des travailleurs sociaux.

[106] Outre la recherche et les enquétes, les organismes publics et privés actifs aupres des
personnes touchées @it une bonne occasion de recueillir desmnées administratives

dans | 6exercice de | eurs fonctions. L6i d®al
| arge que possible de services publics et do¢
services juridiques et r ®pressi fs, de | 6®d1

sources variées peuvent livrer une vision compléte et détaillée de la situation sur f&.terrain

[107.] De telles données administratives révélent et permettestidee les capacités, les

di sponibilit®s et |l e taux doéutilisation des
montrent également comment les personnes utilisent les services a leur disposition et, a
travers des compar aresquelle aidd e différentes meswes ledr | 0
apportent. Ces données peuvent aussi étre utilisées pour évaluer la pertinence de services
sp®ci fiques et r ®f | ®c hi r " |l a strat®gie au
données, il faut aussi notque les organismes peuvent étre amenés a créer des systemes de
collecte allant audela de leurs besoins de statistiques en interne, afin de fournir des données
suffisamment détaillées et comparables.

[108] AuRoyauméJni, un Syst me standard doi

tous les cliniciens, dans tous les services de santé nationaux, de noter les cas
détectés sur leurs patientes en précisant le type de mutilation. Cela fait pe
| 6 ex amen c |sidesicapsukatioaswe routine.rLes données sont trans

auneplatd or me dodéaudit clinique, mi s e
santé chaque fois que la femme ou fille concernée recoit un traitement li¢
mutilation g®nket abhessqudel eude f il

un clinicien ou signalée par la patiente et que le type de MGF change
informations completes comportent 30 données comprenant les dd
démographiques de la patiente, des informations spée#figur la MGF et de

*Disponible sur

http://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploa@$ds/fpshealth _theme file/mgf etude de prevalence
version_longue 111-2014 final.pdf

®Consei |l dRappbriteslicatibde & Conventiodistanbu| par.75.



http://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/mgf_etude_de_prevalence-_version_longue_11-11-2014_final.pdf
http://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/mgf_etude_de_prevalence-_version_longue_11-11-2014_final.pdf
http://www.health.belgium.be/sites/default/files/uploads/fields/fpshealth_theme_file/mgf_etude_de_prevalence-_version_longue_11-11-2014_final.pdf
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informations sur la prise en charge et le traitement. Les données ainsi recuei
sont ni utilisées dans des cas personnels ni transmises a la police ou aux
sociaux: elles offrent des informations cohérentes au nivesiomal sur les cas ¢
MGF et orientent la création et le développement des services nécessaires. E
par conséquent anonymes et confidentielles.

[109] Autre exemple de | 6i nt ®rld Bulgadesssit a
chaque naissancersson territoire les indicateurs de grossesse précoce, associ¢
mariage précoce, tandis queG&orgiesuit les abandons de scolarité et leurs mo
qui doivent étre transmis par les autorités scolaides les deux cas, on peut av
affaire & un mariage forcé.

[110] De méme, erFrance les services de la protection maternelle et infa
suivent et collectent des données sur les MGF, qui alimentent ensuite une ¢
nationale sur cette pratique. Sviblangeis
faites aux femmes publie chague année une analyse quantitative du phéno
partir doi nf or mat i 0 anguéted, esondages retc staistiq
admi nistratives fournies par | es mi

[111] Au Danemark des données sont recueillies aupres de services socig
contact avec | e public, comme | eEtnsk
Ung («Jeunes des minorités ethniqu@s qui offre un soutien et des conseils 4
jeunes adultes, parers et professionnel s abordneus.t
Les services gardent également trace des demandes qui leur sont adressées.

[112] La Finlande et Malte collectent des données sur les femmes qui accou
sur leur territoire et compilent des informations sur les femmes ayant des anté
de MGF. Les systéemes de santéSledee t Alldntagneont défini des codes d
classification des mutilations géréa. Ces codes sont particulierement import
pour les soins prénataux et la bonne prise en charge des futures meres ayant
MGF. lls peuvent aussi livrer des chiffres de prévalence fiableD@emark la
police a mis en place un code spécifigquoir les signalements, pouvant étre uti
pour surveiller les cas de MGF.

[113] Comme déja mentionné, le partage des résultats est un aspect important de la collecte

de données. Que ce soit entre services, entre ONG, entre organismes publicsEtatentee

partage de données pertinentes peut avoir un énorme impact sur la compréhension et

| 6®vol ution”. ddBs epr gqluldihesd ai |l |l e d¥%ment tenir
priv®e, | es donn®es sont doaitfuseesit plus util e

Evaluation et suivi

[114] L 6 ®v a | u arpac des rdesuretetddes politiques ellenémes est nécessaire
pour garantir leur pertinent® Non seulement une évaluation réguliére est requise pour
mesurer | 6ef fi caci téBlpgiesnea des comppr@ments wdciaux mpeutd e s

Consei |l dRea plpooErutr oepxep,| i cati f ,padd a Convention doélstan
®Conseil dGonvénboR dstacbplart. 11.1.b
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appeler a affiner les approches, a généraliser ce qui fonctionne ou a abandonner des mesures
inefficaces.

[115] | | est tout aussi i mplacapati td@ etui Vvoef fe
services de souén aux personnes touchées par ces pratiques néfastes. Les données
administratives des prestataires de services peuvent aider, et des études universitaires ou
scientifiques et enqu°®°tes de population r ®c
dans la durée et indiquer comment les personnes concernées ressentent et percoivent

| 6®vol ution de | a situation.

[116] En particulier, il est impératif de mesurer a la fileis produits et les résultatsLa

coll ecte de donn®es s doit pab ®dimiterawproetthmémeniles en i
produit) mais, ce qui est crucial, sur ses effets dans le sens du but poursuivi (le résultat). Il est
important de ne pas confondre ces deux aspectsl e nombre doéinitiat:.
entrepris nnybneest” plausi ssyenuol de r®ussite et doi

n®f astes. ! faut insister sur |l es effets e
sbagisse de | a pr®vention, de | a pcitédedact i on
coll ecte de donn®es et-médneess m®t hodes doé®val ua

[117] En Norvege |l es mesures pr®uUues par

derniéres années contre le MF et les MGF ont été évaluées. Les bonnes p

repérées ont permid 6 ®| abor er des politiques

évaluations englobent des enquétes régulieres sur les expériences des sel
soutien dans les cas de MF et de MGF

[118] En Belgique une étude menée en 2015 par le Centre internatitnahnté
reproductive de Gand reléve en particulier que les professionnels ne se sen
assez form®s et qubil |l eur manque d
et outils pratigques sur | 6i dentocofes de
réaction, une législation en vigueur et des connaissances sur les droits des \
Pour progresser, il faut par conséquent préter une attention particuliere a la for
des professionnel s. Le Pl an &9 farmeéside
violence basée sur le genre 2EA®BL9 vise a développer et a renforcer la formal
initiale et continue des secteurs concethés

[119] EnSuissele groupe de travail sur les MGF, qui viShit mettre en réseau |
principaux acteurs au reau national, a mené de 2012 & 2014 des recherches ¢
doé®l aborer des documents et recomm
nécessaires. Ces recherches comprenaient
f une enqu°te aupr s de professio
socide et des migrations sur les MGF dans le pays (UNICEF Suisse 201

*9H. Lidén et A. BredalFrom special measures to a general effort. A 4tk evaluation of the action plan

against forced marriage, female genital mutilation and severe restrictions on young geaspl f ,rOsle:d o m
rapport 2 bt 7wwiv.eamfuinsfdskning.no/Publikasjoner/Rapporter/2017£0017

®Dbautres @®tudes ont ®vo® Leye tYselapr, Deblersle, €laeys, Bvermeguleq u e
Jacquemyn et Temmerman,Female genital mutilation: Knowledge, attitudes and practices of Flemish
gynaecologists, 2008,The European Journal of Contraception & Reproductive Health CE3e?, 182 190;

S.Cappon et al., &emale genital mutilation: Knowledge, attitude and practices of Flemish micwRE&08

Midwifery, volume 31, n3, 291 35.

®Ce groupe de travail a ®t ® r eRagehuxantte lgs mutilations gégimlo u p e d
féminines» (mentionné au paragraphb8).



http://www.samfunnsforskning.no/Publikasjoner/Rapporter/2017/2017-01
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T
T

un inventaire des mesures de prévention, de prise en charge et de prote
regard des MGF (Terre des Femmes Suisse 2014)

une étude sur les obligations et responsabilités juridicpestantes de
autorités (Centre suisse de compétence pour les droits humains (C
2014);

des recommandations et des bonnes pratiques pour la prévention, la
charge, |l a protection et Il 61 nt e
génitales fénmines en Suisse (CSDH, 2014).
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Points clés sur les politiques intégrées

i

Des politiques intégrées sonécessaires pour lutter contre les MGF et les MF en
sbappuyant sur plusieurs acteurs et en v
facon concertée et harmonisée.

En particulier, il convient doenvitssager d
dans le contexte plus large de la violence contre les femmes et qui tiennent compte de
leurs causes soyacented les stéréotypes et les inégalités homifieesmes.

! convient de passer par des plans doa
organsationnelle autorisant une approche transversale et pluridisciplinaire, avec la
participation de toutes les entités publiques et privées concernées.

Une autorité devrait étre en place pour assurer la coordination et promouvoir la
communication entre leswers acteurs.

A travers des politiques intégrées, il convient aussi de créer des liens et une
communication solides entre les acteurs de facon a promouvoir des actions
harmonisées et concertées.

Les politiques intégrées doivent déboucher sur des stratégides objectifs, les
responsabilités, les actions et les jalons sont clairement définis, soutenues par des
ressources appropriées, pour les agences et organisations concernées.

Les éléments transfrontaliers de ces pratigues néfastes doivent étre poinEa.

Cela suppose une coopération internationale, des projets transnationaux, des projets de
d®vel oppement dans | es pays dbéorigine, et
diplomatique visant a traiter les cas.

Points clés sur les données

Desefforts accrus sont nécessaires pour collecter des données précises sur les MGF et

le MF, pour les analyser et pour les diffuser.

! convient dbéassurer |l a comparabilit® de
Cela suppose de ssdratdacantralisesles mesuresétles efiorts n

de collecte.

Le partage de données entre les parties prenantes, au niveau national et international,
aide a lutter contre les MGF et le MF.

Des recherches et études supplémentaires sur ces pratiquessnsdasteequises.

Elles devraient partir de données a la fois quantitatives et qualitatives pour estimer

non seulement la prévalence et les risques, mais aussi leurs causes et influences sous
jacentes.

Toutes les recherches et collectes de données doiventeé r ®gul i res et
la durée, afin de repérer les tendances et de veiller a ce que les politiques et les
mesures appliquées puissent réagir correctement a toute nouvelle évolution.

Les données administratives recueillies par les prestathEresrvices sont une source
doéinformation pr ®ci euse sur ces pratiques
touchées avec ces services. Il convient de les optimiser et de les intégrer aux efforts de
collecte de données.

! est essentidel sdéd®va&l d&ri mpact des effo
ces pratiques néfastes.
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B. Prévention

[120 Cett e partie sb6battache aux mesures qui p
le MF: essentiellement en remettant en question eléeonnstruisant les normes sociales qui
dictent et encouragent ces pratiques n®f ast ¢
et les attitudes qui les perpétueNto us abor der ons I Cci un cert e
d6é®l ®ments dont fioe devraieatdenir corapte ghaur ppuvad réellement

modifier et faire évoluer ces attitudés

[121] Comme la plupart des pratiques néfastes, les MGF et le MF sont liés aux préjugés et
stéréotypes qui sont véhiculés sur le réle de la femme dans lasoci&d | es reposent

de [ 6inf®riorit® des femmes et des fill es,
domestiques et que | 6on consid re comme | es
sont en outre | a maena do@eéeretsa tes fermmesy r@nfoncé maoume r * |

structure patriarcafé

[122] Enfin, ces pratigues néfastes sont légitimées et normalisées par le systeme de
croyances quilessoisend et | es femmes sO6y soumettent
elles sont régies par un systeme de sanctions ou de rejet social qui frappent celles qui ne
suivent pas la traditidh Afin de rompre avec ces mentalités profondément ancrées et de
faire évoluer les comportements et les pratiques, il est nécessaire de ctedestéudes et

les normes sociales et culturelles sur lesquelles elles reposent et de renverser les croyances
établies.

[123] A cette fin, il est capital que les efforts de prévention sollicitent tous les acteurs et leur
donnent les moyens de remetrequestion les normes sociales et culturelles établies et ne se
concentrent pas uniquement sur les effets dommageables et les conséquences de ces
pratique$®. Ils devraient couvrir une série de mesures déployées au niveaux sociétal,
institutionnel, colledf et individuel®®. Les principaux aspects des mesures préventives
abordées dans ce document sbnt participation, | a sensi bi
| aut onomi sati on

[124] Les mesures de prévention sont plus complexes en raison de la diversitépeirtiela

des programmes et initiatives potentiels e
comportements nouveaux dans un syst me socCi
prévention est bien souvent le volet de la lutte contre les MGF etlgMF s b6av r e | ¢
efficace pour mettre définitivement fin a ces pratiques néfastes. Elle devrait dés lors étre au
ciur des efforts de lutte vi sd@ntCohs@®r hdidgu é
également publié un autrdocument® qui propose aux responsables politiques et aux

“Conseil dcCeonlvemhur omatdedllst anbul

%3 Nations UniesRecommandation générale conjointe n° 31 CEDAW/GRT,

% Nations UniesEliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration interirstitutions,p.5

8 Institut méditerranéen des études de gefrensidérer les MGF comme une question de genre et de
développemenjuillet 2005, p.8

®Conseil de | 6Eur opeLd Qomweesntyi oinntdeu n@drn oeiall ,de | 6 Eul
lutte contre |l a violence ° | 6 ® giaundutildpeus mettre firmaans et [
mutilations génitales féminine2014,p.12

87 Assemblée générale des Nations Uniesyt ensi fi cati on de | 6 ac tmutdationsmondi al

génitales fémininesdA/RES/69/150(18 décembre 2034 82; voir également la Résolution 2135 (2016) de
| 6 A R«Cds mutilations génitales féminines en Eurep84
®Dji sponi bl e " litps#/hrceein®l68046eB4dv ant e



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1f0
https://rm.coe.int/168046e34d

praticiens un cadre théorique ainsi que des exemples pratiques illustrant de quiélie den
mesures globales de pr®vention peuvent
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Participation

Mobiliser une diversit® dbéacteurs

cont
femmes, il | eur adresse ®galement des recomman

[125] L 6 uaes éléments clés de la lutte contre les pratiques néfastes telles que les MGF et le
MF est que tous les efforts déployés a cette fin doivent étre concertés et tenir compte des

différents enjeux sociaux en engageant une action multisectorielle, durabbmét war la

communaut®. Cela suppose la mobilisation de tous les acteurs possibles & tous les niveaux
possibles.

[126] Des efforts doivent étre entrepris pour mobiliser les principaux secteurs de la société

comme le gouvernement et les pouvoirs publies, collectivités locales et régionales, les

responsables politiques, les ONG et la société civile, les professionnels des secteurs
concernés ainsi que des citoyens, y compris des associations locales et les communautés
touchées par ces pratiques.

[127.] Ces secteurs de la société ont chacun a rdle a jouer compte tenu de leurs diverses
expériences et compétences et doivent donc étre mobilisés, associés et intégrés a toute

initiative visant a mettre fin aux MGF et au MF. Il est indispensable de mettria@ yn

di spositif permettant ~ tous |l es secteurs
autres et cbest en exploitant pl ei nement I
approche compl ®ment ai r e ubdes niveadde tafsbciété. nese s

outil s, mat ®r i el s et moyens n®cessaires

étre mis a leur dispositiéh

[128] Plusieurs Etats ont indiqué avoir associé des ONG, la société civile

popul ation en g®n®r al " | a mi Belgarie a
sollicit® des ONG et des militants
politiquestand s q u e, pour | 6 ®| alNoovegeatfait appel & de

instituts de recherche, comme le Centre national d'étude de la violence et d
posttraumatique et le Centre de documentation régional sur la violence, le
posttraumatiaie et la prévention du suicide.

[129] Au RoyaumeJni, l e minist re de |61l nt®r
de | 6® aboration et de | a mise en 1
collabore étroitement avec les secteurs bénévole et noautaire, des victimes ain
gue des professionnels en vue de | 6
contre ces pratiques. 1 sbassur e

public pour renforcer | daction men®
[130] A Chypre,l es pouvoirs publics et | a
| 6® aboration dbébune politique | orsgq

% Nations UniesEliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration interinstitutionsp.13
“Consei |l dGo nlvoeEnutrioopnartideddl st anbul

d

€
e
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genre ont particip® ° une r ®uUni on
| 6 ®gal i te®enttecles femrhea et les hommes du Parlement chypriote e
2012, pour examiner | e soutien que

lutte contre les MGF.

[131] Le gouvernemengéorgiena mis en place un financement annuel p
renforce la coopération avec les ONG locales et encourager leur participatio

mi se en Tuvre effective de sa poli
f emmes. Dans ce contexte, l es ONG
violencd des$ 6®gmmes, et not amment

publics ciblés (étudiants, éléves, enseignants, etc.) au niveau régional, ont pu
brochures en plusieurs langues sur ce phénomene et les services publics dé
victimes et les ont ffusées dans les différentes régions du pays.

[132] En Finlande,l 61 nsti t ut nati onal pour I
associé avec diverses universités de sciences appliquées (proposant des fo
diplbmantes en protection sociale, soes santé, médecine, formation au tra
soci al, formation des enseignants)

des ®tudes consacr®es ~ | a pr®venti
protection soci al &deangtmecagourpges suppdrisr a s s

[133] La vol ont® de se rapprocher et d
pas uniqguement du gouvernement ou des pouvoirs publics. En septembre
| 6l nstitut m®di terr an®en dnmeaton @tdaud P
autour du theme kes mutilations génitales féminines et le développement eurd
des acteurs non étatiques et des autorités logales | 6i nt ent i on
menant des actions de coopération au développement. La fornétdid organisé
dans le cadre du projet EuropeAidEND FGM»'!. Son objectif était de sensibilis
a la prévention des MGF, de mettre fin a ces pratiques dans le cadre des obj¢
développement durables des Nations Unies et de rapprocher les cartéalEtats
concern®s par | es MGF et | es Etats
réle des acteurs non étatiques et des autorités locales et sur le role esse
organisations de la société civile).

Associer les communautés concernées

[134] Pour pouvoir changer les attitudes et remettre en question les conventions sociales et

culturell es, il est essenti el de solliciter
modes de fonctionnement en s oOnatpupemied donnagur | a
|l es moyens dbéy renoncer. Les programmes gr O
l e choi x, coll ectif et concert®, ddoabandon
déinduire un changement s yxible® et cglwrelleseet despr o f o

mentalités qui encouragent ces pratidties

[135] Les initiatives qui aident ou encouragent les communautés concernées a définir elles
m° mes | eurs probl mes et |l es solutions

"L voir http://www.medinstgenderstudies.org/newropaidprojecton-femalegenitatmutilation/
2 Nations UniesEliminer les mutilations sexuelles fémininé3éclaration interinstitutionsp.14

pour


http://www.medinstgenderstudies.org/new-europaid-project-on-female-genital-mutilation/
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plus large autour de toute nouvelle régle soéfadpii serait établie et leur donnent le
senti ment do°tre parti;esd psrehansgegs | daccleant c
changement opéré et sur ses résuftats

[136] Une d®mar che ewegage®el a cdoommunauatt® a pl us

choix collectif et concert® dbébabandonner <ces
de renoncer " une pratique nd®mane pas de:
communauté toute entiere, hy na mi qu e et | 6i mpact peuvent

communautés et favoriser la discussion et le changement a plus grande échelle.

[137Z] L6i nt ervention aupr s des communaut ®s <co
sensibilités culturelles et soa@al et mobiliser les compétences nécessaires pour installer le

di alogue avec |l a communaut ® et | 6associ er
normes pour la coopération avec les communautégin que tout dialogue ou intervention

se déroule de fap a aboutir a un résultat positif et consenti.

[138] A cet égard, le r6le des associations locales est a souligner. Elles ont une bonne
connaissance du contexte local et sont bien intégrées au tissu commundueairesera des

|l ors plusréncehecoaeéenmact avec | a communaut ®
communication et un di al ogue, débune mani r
pourront apporter leur aide aux autres organismes publics ou organisations de la société
civile, pas uniquement au niveau représentatif et associatif, mais en intervenant a toutes les

®t apes, quodi l sbagisse doéiTuvrer en amont et
l utte contre | es MGF et l e MF, d o®dbuadb or er
protection, de former des professionnels ou
en relation avec les autof.it®s responsables

[139] Aux PaysBas la Fédération desassociations somaliennees PayBas’
b®&n®f i cie dbébun financement publ ic p
auprés des groupes a risque et ses actions de conseil et de soutien desti
membres des communautés concernées, des professjodasl chercheurs et d
étudiants.

[140] Au Portugal les organisations non gouvernementales et les associ

doéi mmi gr ®s repr ®sentant |l es communa
charg® de | a mise en 1 uvr @ourda prépentiorgd
| 6 ®r adi cat i on201ld)et ontM&Givement2cOntridué aux campagne
sensibilisation du public. En outre

genres a aid® certaines as s ocri @med ides
programmes de sensibilisation faisant appel a des supports adaptés aux bes
différentes communautés.

[141] EnFinlande | 6exp®rience a montr® que
sein des communaut ®s ldsGMiGhfont garti®des tpaditior

bid., p.1

"bid., p.13

" Khalifa, S, Brown, E (2016)Communities Tackling FGM in the UK: Best Practice Guitlhe Tackling
Female Genital Mutilation Initiative and Options Consultancy Services Limited, London, p.11

®Voir http://www.fsan.nl/?language=UK



http://www.fsan.nl/?language=UK
http://www.fsan.nl/?language=UK
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culturelles revétaient une importance capitale pour influer sur les mentalités a la
sein des communaut ®s de | a diaspor a
cadre de son projéokoNainen(Whole Woman) la Ligue finlandaise des droits
|l 6homme a Tuvr® pendant pl us de di X
communaut ®s doi mmi gr ®s install ®es da

[142] En 20152 0 1 6 , | e d®par t e meammesctles hodin®esa
Géorgie a organisé plusieurs réunions dans les centres municipaux de San
Javakheti, Kvemo Kartli, Kakheti et Adjara, régions qui présentent un risque €l
MF , dans | 6objectif doanal yse&i detn't
problemes existants et les solutions pour y remédier.

[143] En ltalie, des travaux de recherche ont été menés par la région du L

| 6ASL RMA, | 6htpital San Camill o F
| 6associ at ivisaent@®wenirrecombattte les MGF en associar
femmes i mmigr®es issues de |l a Corne

«Les femmes en provenance de»alaamaént é
réalisée dans le but de mesul® prévalence des MGF chez les femmes immig
vivant ° Rome, do®valuer | a percept

dbéesti mer l eur i ntention de soumet:{
envi sageai-t ® g a le® manifiestatiodsd destigeasnad seasibilise
population aux MGF et a renforcer les liens entre les communautés immigrées
populations locales.

[144] Différentes méthodes peuvent étre utilisées pour approcher et informer une

communauté edevr ai ent de pr ®f ®rence | 6°tre en cc
danger que pr®sente une pratique et | e pr ®ju
déattit@decri mination, |l a poursuit etecioas aut «
de | 6enf ance ainsi gue dbdautres mesur es di
changement de comportement . ! s'agit | - d ¢
®gal ement de se concentrer sur | dlargnercéa qu 0
ces pratiques. Dans | e cadr e de cette app

investissement positif de la part de la commurfdetentend permettre et encourager un
changement doéattitude au sein d e activea et c 0o mmu
| 6assenti ment de ses membres.

[145] Aux PaysBas le gouvernement, en association avec plusieurs organise
a lancé uneampagne sur les réseaux sociflxut our de t ®moi
les choix r®alis®s et | 6®quilibre f

outils comprenant des vidéos, des enregistrements, des banderoles et des affic

[146] En Bulgarie, des campagnes doéinformat.
populat on aux cons®quences du mari age
gue | e report de | 68©ge du mari age
contraire étre bénéfique au développement de la communauté.

" Nations UniesRecommandation générale conjointe n° 31 CEDAW/GRS,
"8 Voir http://pratenoverjouwkeuzes. fitiéerlandais]



http://pratenoverjouwkeuzes.nl/
http://pratenoverjouwkeuzes.nl/
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[147] EnAllemagne le Center forPROFS?®, institut de recherche et de scien
appliqu®es, se consacre ~ | 0®l abor a
faire progresser plus rapidement |0
fondament aux dese faexn@ee ss.urL d aepsp rvoacl he u
et a été reconnue comme essentielle par le Centre de recherche Innoc
| 6 UNI CEF®ccoimptOel Ot enu des ¢ hangedvisdetla

violence ~ | 6®gard a&ds dfeermmadbaqudel
guobdell e a favori s®.
[148] En outre, du fait quodelles soOappuient sur

perceptions et attitudes propres a chaque communauté, les actions participatives ou menées a

| i nitiative de | une approomeplosacibléetet gus d@tfacé’t Gela n t
sbav re tout particuli rement wutile dans | a
lesquels reposent les MGF et le MF varient selon les communautés. Il est des lors essentiel
doadopter une d®mar c he @gubdo@eunatt pourcanprendre v e
pourquoi elle se Ilivre ° ces pratigues et 1id

[149] EnAutriche,une campagne doinformation

de |l a violence ~ | augpghkiiclapossilElist dd seumetieess
avis et idées et lui a permis de contribuer a la campagne qui a ainsi pu véhig
message en prise avec |l a r®alit® et
[150] Au RoyaumeJni, l e minist re de | G@hmunadtés
et du Gouvernement | ocal ont finan
r®seau de militants | ocaux, qui s 0
concern®es par | es pratiques des MG

1T sbattaquer aux mythes qui entour

1 sensibiliser les communautés aux conséquences juridiques, socig
médicales des MGF

f faire conna“ tre |l es services dob6a
1 encourager les communautés a dénoncer ces pratiques.

En outre, les unités de lutte contre les MGF et le MF du gouvernement intervig
sur le terrain et travaillent directement avec les communautés et les professioni

[151] En Finlandg le programmeKokoNainen (projet Whole Womah repose
essentiellements u r d®p!l oi ement de projets
ddengager des discussions avec des
culture expose |l es filles au risque
de ces pratiques. Les disissi ons se d®roul ent au
groupe.

'Voir http://www.fuldamosocheproject.com/centefor-profs-english{ http://www.fuldamosoche
project.com/wpcontent/uploads(215/08/CENTERfor-PROFSFlyer-CSW59Stand2015.pdf

%0 UNICEF, Centre de recherche Innocehtia. dynami que du changement soci al

| 6excision/ mutilation g®ni,H0, withfip®@imww.initeds dans ci ng pay
irc.org/publications/pdf/fgm_insight_fre.pdf

8INations UniesRecommandation générale conjointe n° 31 CEDAW/GIRE,



https://deref-gmx.net/mail/client/WPHEGR1N3qI/dereferrer/?redirectUrl=http%3A%2F%2Fwww.fulda-mosocho-project.com%2Fcenter-for-profs-english%2F
https://deref-gmx.net/mail/client/kX6xZ1si2rY/dereferrer/?redirectUrl=http%3A%2F%2Fwww.fulda-mosocho-project.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2015%2F08%2FCENTER-for-PROFS-Flyer-CSW59-Stand-2015.pdf
https://deref-gmx.net/mail/client/kX6xZ1si2rY/dereferrer/?redirectUrl=http%3A%2F%2Fwww.fulda-mosocho-project.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2015%2F08%2FCENTER-for-PROFS-Flyer-CSW59-Stand-2015.pdf
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/fgm_insight_fre.pdf
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/fgm_insight_fre.pdf
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[152] EnBelgiqgue | 0GANI& Belgique forme des bénévoles locaux qui se
ensuite charg®s de sensibiliser a3
«éducateurs relais (hommes et feme s ) ont ®t ® f or m¢
actuellement la formation.

[153] Le projet Marry when you are readf e s t l e fruit d
pl usieurs organisations de femmes r
politigueveudmsmatiarie doéint®gratic

projet, des actions au niveau local sont menées dans cing Etats et visent a sel
les familles roms et a diffuser des informations sur les risques physiql
psychologiques et les répercioss économiques du mariage précoce. Ces ac

prennent la forme de r®unions infor
roms, de pi ces de th®O©tre, de fil n
les institutions et les organisatome la société civile a prendre conscience d
di mension et de |l a gravit® du prob

priorités transversales des politiques et programmes européens et na
déi nt ®gr ati on des Rigimserecommarelations strateyig
et politiques aux niveaux européen, national et local formulées a partir des a
issues des actions menées localement.

Cibler des membres spécifiques et influents de la communauté

[154) L6approche visant ° mobiliser | es commun:
cibler | es membres qui occupent une positiol
judicieux que toute initiative visant a bousculer les croyances établiesaiee &voluer les

mental i t®s soit men®e en association et en ¢

et qui sont susceptibles selon les cas de se poser en fervents défenseurs du changement ou au
contraire de sO0y oppodsoenrc fdaer ouGehppmeyndr. duUdr s
locales ou les responsables communautaires et religieux.

[155] Bi en que <ces pratiques n®f astes néai ent
croyances ou traditions religieuses sont parfois invoquées pour justifier leur existence. Il est
donc nécessaire de battre en bréche toute interprétation religieuse deigasgrats chefs
religieux sont ~ | 6®vidence bien plac®s pourt
communauté et le respect dont ils jouissent peuvent aussi peser sur la discussion en général et

|l 6i nfl uencer.

[156] Au RoyaumeJni, plus de350 chefs religieux représentant les principa
confessions ont signé une déclaration condamnant les MGF et énoncant cla
gue toutes les religions uniront leurs efforts pour les éradiquer. Les pouvoirs |
restent mobilisés aupres des chefsgréelieux afin dbéaccro’
signataires de | a d®cl aration et de

[157] EnNorvege,l 60 Uni ver si t® do6Osl|l o propose
communautés confessionnelles qui ont imenign Norvége, la formatior Etre un
chef religieux dans la société norvégiemngqui aborde notamment les themes

82 \/oir www.ternibori.org
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droits de | 6homme, des droits de | 0
les hommes et les femmes. Le ministére deCidture étudie actuellement
possibilité de mettre en place des formations au niveau local et régional |
notamment sur les MGF et le MF, pour pouvoir proposer des formations acce
et cibler ainsi | es chefs religieux

[158] En Turquie,les sermons du vendredi qui sont préparés par la directio
affaires religieuses, placée sous la tutelle du Premier Ministre, comporte
préches sur des sujets comme la maltraitance des enfants, la place des fil
| 6i sldamsetla famill e, |l 6i mportance
mariage précoce et forcé.

[159] 'l conviendra doidentifier | es personnes
nécessaire de travailler directement avec celles apii I8 plus a méme de mobiliser leur
communauté, comme les enseignants, les militants et les champions locaux de la cause.
Léintervention de militants actifs ou de men
caution popul ai r eavéclalcdnmeonattécancetfiéec al e men ®e

[160] I | est par aill eurs n®cessaire de soint
communautélLa participation des jeunesdevrait étre tout particulierement encouragée. A
ce titre, les militants ou personnegxenplairese |, " m°me dointervenir e

des enfants et des jeunes adultes, sont une ressource précieuse pour entrer en contact avec
cette catégorie de population, les jeunes étant souvent les premiers concernés par ces

guestions et oéndaerueg T dI®EOge | a soci ® ® ndes:
de rep®rer chez ces jeunes des membres infl
guodils deviennent source doéinspiratiomns et de
camarades.

[161.] En Allemagne, des piéces de théatre interactives sur le théme de la v
commise au nom du prétendinenneur> et du mariage forcé ont été jouées dans
®coles “ |1 o0initiative de T eartcipatiod acsve
auxquelles elles ont donné lieu ont permis aux éléves de se familiariser ave
droits et do°tre sensibilis®s ~ <ces

[162] En Nor v ge, | 6®col e Alna, g®r ®e

aux jeunes entre 15 et 25 ans qui jouent ou veulent jouer un réle moteur da
communaut® dans | e domaine du sport
et du bépvolat. Le projet <A Future Leader : Your Life Your Choices» entend
donner aux participants les moyens de faire évoluer les mentalités au sujet du

forc® et des entraves ° la | ibert®
comme des rais (éducation par les pairs). Les participants sont recrutés au s
«viviere de | 6®col e Al na et sont par e

Turqui e, du Pakistan, du Y®men, du

aux questiondiées au mariage forcé, a la violence commise au nom du pré
«honneure aux droits des f e-femmees, ,aux “droit
fondamentaux, a la culture et a religion. lls suivent des cours ou le dialogue |
pr ®sent ® ¢ o mmerdeudes sueisydélicats dt @clieoent une expér
pratigue en participant a des visites scolaires et a des groupes de discussion

8 Nations UniesRecommandation générale conjointe n° 31 CEDAW/GRT,
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adol escent s. Apr s consultation de
« parrains» de jeunes en fliculté. Deux participants de chaque groupe participe
temps plein aux formations suivantes.

[163] Par ailleurs, dans la mesure ou les MGF et le MF sont aussi le produit de structures
patriarcales, toute stratégie de prévention devrait raisonnableemvisager de cibler et

doéoi mpliquer | es h @onmprosnoueoir unlckasgenert des attitiles

LOiIi d®e est non seul ement de cibler | es acte
r®si stance mais aussi ad&ades dainesr |l6eod jhlreammds
de coll aboration et doéunit® autour du choi X
ou changements suscitent moi ns ddédantagoni s
communauté. Un exemple de cette ragpe nous est offert par la campagnge«for She»

doONU Femmes qgui entend associer |l es homme

changement et lutter contre les inégalités dont les femmes sont Viétimes

[164.] Il convient de noter que dans certaims <, |l es hommes dbébune com
conscience de perpétuer ces pratiques néfastes. Le fait de leur rappeler leurs responsabilités,
doéinstaurer un di alogue avec eux sur | a que
posi tion, pet menmnohbaegmémtce eur s du changemer
et doéi mpliquer un-°greupasqeinvnéay®i qupelt av
sbapplique tout particulil remeawnwtradaaens ¢ff etas
les femme s qui d®ci dent gudbune jeune fille doi:
esti mant quoi l sbagit | - doune affaire de
tacitement ou malgr® eux | a pratique en cons:s
comme i mpure et non ®igible au mariage ou e
i mpliquant des hommes aussi bien que des f
pratiques sera plus compl t e, pui sutennreg | | e s

activement ces pratiques et sur ceux qui maintiennent les conditions favorisant leur
perpétuation.

[165] EnAllemagneun projet intitulé HEROES est déployé au niveau des Lang
vise & faire évoluer les attitudes patriarcales traditionnellesprajet HEROES®
sbadresse aux |jeunes hommes et | es
m®cani smes doéoppressi on homeub.iLes paitisipaats
suivent une formation au terme de laquelle ils devront pouvoir organiser leurs
atelierssur le sujet, par exemple en milieu scolaire. Ce programme de préventi

deux niveaux : |l es jeunes hommes
comportements opprimants ° | 6 ®gard
doautre epandte ese” d®é&cher c-mé&mescdneernesdl
projet est mis en Tuvre ° Berlin et

[166] Le projetMen Speak Outoordonné par GAMS Belgique, vise a mobilise
a impliquer les hommes dans le combat contre les mutilagi@nisales féminines e
a plus grande échelle, a éradiquer les violences faites aux femmes et a prot
une égalité entre les femmes et les hommes dans le respect des droits fondat
Des recherches sur les hommes et les MGF sont menées dang ldecadrprojet €

%Consei |l dGo nlvoeEnutrioopnartidedlR.4 t anb ul
®Pour pl us d b ihtpfvewvimbdorshemm/en v oi r
8 Voir http://www.heroeset.defallemand]
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ont donn® | ieu -~ l a publication r
guantitative conduite chez les hommes de la diaspora en Europe et destinée &
leurs connaissances des MGF et leur position par rapport a la ptatique

ii. La sensibilisation

[167] La sensibilisation est | 6un des principa
MGFetduME®. Lbéobjectif est que tous | es membres
n®f astes et | eur s r @@eeeat sachens doranmest aideplesipasrsomest S

qui en sont victimes.

[168] Les mesures de sensibilisation peuvent S
susciter une prise de conscience nationale et internationale des MGF et le MF. Elles peuvent
étre utlisées pour informer, mobiliser et éduquer les communautés et individus concernés, et

ai nsi permettre | 6®volution souhait®e des at
Ces mesures peuvent en outr e s Onaiey ens/eae au X
les informer et de les sensibiliser a leurs responsabilités et a leurs roles en ce qui concerne

| 6®r adication de <ces pratigues n®f astes tol
déiuvrer en ce sens.

[169] Les mesures dsensibilisation revétent une importance particuliere pour provoquer
une prise de conscience ou trouver des solutions en engageant un dialogue sur les pratiques

n®f astes et |l eur place dans |l a soci ®t ®. Le
donner | es moyens ddbéagir ~ ceux qui sont con
nor mali sation de | a pratique qui i mMmpose aux

ces pratiques.

[170] Le Consei | de | 6 Edocumere quiavisepicdntextu@lisenlardl@a ut r e
de la prévention au moyen du travail de sensibilisation, en donnant aux responsables de
| 6 ® arnbdesrpalitiques et aux praticiens des conseils pratiques en vue de la conception et
de | 6®valuation des campagnes de sensibilisa

Sensibiliser les communautés concernées

[17L.] D6un point de vue pratique, i leestretemi t S C
mesures de sensibilisation qui couvrent un large spectre et celles qui ciblent plus
sp®ci fiquement | es communaut ®s touch®es p a
di scussion sur |l es pratiques n®felmapdrmeesdedans
susciter un débat national, de créer une plus forte adhésion du public et de générer une
volont® de changement plus forte. Cel a ®t ar
communautés concernées dans la mesure ou ce sont elles gei glmst touchées par ces
guestions. En outre, le contexte propre a chague communauté pouvant varier, pour étre
efficaces les mesures devront cibler ces groupes spécifiques et étre adaptées a leurs besoins.

806 Neill, Dubourg, FlorMemnhaBesa,r dleewol deMeh®y chatr dt h
Speak Outétude 6 février 2017d i sponi bl e ” :hti:Andenspesiowd.eubvpi vant e
content/uploads/2017/02/MSStudy Summary web.pdf

8BConsei |l dGo nlvoeEnutrioopnartidedlBst anb ul

¥Di sponi bl e  elitpsa#/mhrcae in¥l168046eBiev a n t
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[172] EnTurquie,d es br oc hur e sit e élabarées sutaaiolence ra
| 6®gard des f emmes, | 6 ©g e >ainsi qua sur lasg
droits des femmes et mises a disposition des réfugiés et des migrants nouvell
arrivés dans le pays. 5000 exemplaires de cesochures ont été publiés en arabs
500000 autres en turc et diffusées dans les régions dans lesquelles des cg
mi grants et de demandeurs dobéasile o

[173] EnNorvegel] es demandeurs dobéasil e en
MGF ou le MF, recoivent, peu de temps apres leur arrivée, des informations
interdictions | ®gales que | a Norv
victimes. Des informations similaires sont communiquées lors des entretiens g
demaml eur s dbéasil e ainsi gue dans | e
formation °  dintention des demand ¢
heures dbébenseignement sur |l a cul tur
clés de cette fonation, qui doit étre dispensée dans une langue que les partid
comprennent , e sitsur @ddroitsf eb abligations mresanitz par la
norvégienne. Des groupes de parole pour lutter contre la violence ont été mis €
danslescentes dobéaccuei l de demandeurs dboé
| 6i nt ®r i eur comme ~ | 0ext®rieur de

agents des centres dbébaccueil et | 060

[174] AuPortugal des brochures doéinformat.i

sujet des MGF ont ®t® mises ~ jour
| 6a®r oport de Lisbonne au moment de
familes se rendent dans | eur pays dobor

soient exposées a ces pratiques est accru.

[175] En Croatie, |l es Strat®gie et Pl an dbéeé
Roms attachent une attention particuliere a &gimalisation des femmes roms
sein de la structure familiale propre a cette communauté et a leur expositio
multiples formes de discrimination liées a des pratiques traditionnelles com
mariage précoce, le mariage arrangé, la maternité prémotes taux élevés
fécondité. A ce titre, les organismes compétents sont chargés de sensibil
populations roms aux conséquences potentiellement dangereuses de ces |
traditionnelles et de sensibiliser les femmes et les filles roms ainsi gl 6 e n 4
la communauté rom aux questions de santé reproductive, de planificatig
naissances et de protection contre les maladies sexuellement transmissibles.

[176] Il convient de souligner a nouveau que les efforts de sensibilisaticseagers et aux
conséquences de ces pratigues doivent autant que possible éviter de stigmatiser,
«dbal te®roiuse@rdi sol er | a communaut ® concer n®e.

[177] Il importe tout particulierement que les personnes victimes de ces pratiques ou
suscept itrb leem&medyee lels dutres acteurs soient infodegsnesures concrétes
qui peuvent étre priseset des moyens a leur disposition. Les actions de sensibilisation

desti n®es ~ ces personnes doivent l es infor
sigres pr®curseurs et des d®marches quodell es ¢
et du soutien dont elles peuvent b®n®ficier.

et de les encourager a remettre en question les normes sociales elieslligsociées a ces
pratiques.
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[178] En 2014, les autoritébritanniquesont mené une campagne nationale

communication dans | e but de | ancer
téléphonique dédié aux MGEe service a enregistré une augtagan de 23% de
appels durant |l a p®riode de | a can
pr ®c ®dent e. Le nombre doéappels est

de matériel lié & la campagne se sont poursuivies e0@®@rticles ont asi été
distribués.

[179] EnNorvegel a Direction de | a jeunessg¢
permanence a disposition de la jeunesse des informations sur les MGF et le
| 6i nter m®di aire dobéarti cl esgépoaseaccdsaiblessd
www.ung.nq le site web national pour une information de qualité destiné aux j¢
entre 13 et 20 ans.

[180] S6agi ssant du r®sultat attendu des effor
sbampagd wuni quement doappel er | 6attention et
répercussions et les solutions mais également de susciter et de favoriser la discussion et la
r®fl exion sur | 6origine de | aendpnt’ateifgtue et
déencour ager | engagecum chdbat atainetdi€@sssion sur le sujggnt en

priv® quobdéen public, peut | es amener ~ adopte
normes culturelles établies et permettre ainsi de faire évoluerde&lités’ ; cela pourrait

®gal ement permettre de dissiper bon nombre
sujet et de lever les tabous qui entourent ces pratiques néfastes et qui souvent empéchent la
contestation, |l a discussion ou | d6action.

[181.] En 2014 auxPaysBas, a la demande du gouvernement, un grouper
ddorgani sations de | a soci ®t @GBespreekbad
maken van taboeonderwerpéRaire des sujets tabous des sujets de discus
L6obj ect i &itdefaire pnrsorte gue lesRsujets tabous deviennent des
de conversation abordés au sein des communautés ethniques, religieu
confessionnelles. A cette fin, aprés avoir recu informations et conseils
volontaires issus de ces communautésarganisé plus de 1000 réunions dans
communauté, lesquelles ont concerné plus dé0D0personnes. Ces réunions
permis dobéaborder | es th mes du mar.i
de la violence commise au nom du prétenchomeuré et de | 6a
sexualité/homosexualité.

[182] CaritasSuissea mis en place un réseau denltiplicateurs» au sein de

communaut ®s concern®es dont |l e rtle
de pr®vention et débengager wune di sc
changer | esarddelapratigfées =~ | 6 ®g

[183] EnAllemagneTerre des Femmes a lancé une plateforme en ligne desting
jeunes «www.zwangsheirat.de. Un blog compile les témoignages de victimes
mariages forcés et un service de conseil via une discussion enegdir@cbposé au

% Nations UniesEliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration interinstitutionsp.15
1 Nations UniesRecommandation générale conjointe n° 31 CEDAW/GRE,
92 Voir https://www.caritas.ch/fr/neactions/ersuisse/integration/excisiofjfrancais]
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femmes et aux filles victimes de cette pratique. La plateforme offre égalem¢
aper-u complet des diff®rents centr

[184] Le dialogue intergénérationnel est un autre aspedmportant dont il faut tenir

compte®. Dans la mesur@ > ces pratiques sont g®n®r al en
g®n®r ati on ° la plus jeune et gudell es se
génération, il est avisé de faire en sorte que les jeunes puissent faire part de leur sentiment sur
cettequestion et puissent discuter avec leurs parents et leur famille de la maniere dont ils
congoivent leur avenir.

[185] En Norvege |l e service de conseils

besoins des jeunes filles confrontées au MF et de leur fathplepose des mesurg
ax®es sur | e dialogue pouwiaidees!| &
forc® qui sont en situation de con
soutien parental, le Rrogramme international de développetde I'enfant est une
mesure de pr®vention dont | 6objecti

des jeunes en aidant et en sensibilisant les parents. Les questions du MF et 0
sont abordées si les participants sont originaires den®gio ces pratiques ont cou

[186] Au Danemark | 6Agence pour l e recrut
assure | a coor dbialoguex ®on actior, fohdée&gr ues ganan
entre pairs, vise a encourager le dialogue et la réflectiem les jeunes appartenan
des minorités ethniques et leurs parents sur des sujets comme les pratiques
prétendu donneur, dont le MF et les MGF, et a les informer sur leurs droits
services doai de et dOo aastesressoarces.e t ®I

[187Z] LOAssoci ation turquesdes flednomeisg i
menée avec des étudiants dans le cadre du projet « pon't & destihédd

sensibiliser aux pr ® udi ces exlzodes &s
communaut ®s ° mettre fin ° cette pr
campagne contre | e mariage forc® | o

| 6occasion des vacances do®t ®orgakisent de
activités de proximité, encourageant les familles, les chefs locaux et les asso
de femmes °~ mettre fin au mariage d

[188] Il importe non seulement que la discussion sur ces questions soit encouragée mais
®gal ement que | es acteurs qui Tuvrent 7~ | 06®r
et dialoguer entre eux. Compte termuwchagil car a
est essentiel que les acteurs concernés soient capables de communiquer efficacement entre
eux afin dbédassurer l a compl ®mentarit® de | ¢
doublon inutile.

[189] Au RoyauméJni, les unités de lutte coetle MF et les MGF ont realise d
interventions dans | e cadre dobéactio

les organisations et les militants locaux a opposer une réponse aux MGF et a
identifier et mettre en lumiére des exemplesddenes pratiques au niveau local €
faire connaitre les outils existants.

% Nations UniesEliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration internstitutionsp. 15
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[190] | | convient de rappeler quodil Petxdeste d
communication et que les discussions sur ces questions devraient faire appel a tous les médias
necessaires pour pouvoir toucher tous
correspond et leur convient. De la méme maniere, le média choisi devra étre le plus approprié
et le plus efficace qui soit pour établir le contact avec la commundwuté @i e |, en
en utilisant sa langue et les médias locaux.

es ¢

6occl

[191] Il importe par ailleurs que cette communication suive une éthique clairement définie
et soit respectueuse afin de faire en sorte que le public visé ne subisse aucun préjudice ou
scrimination et doé®viter toute stigmati sat

di

[192] En Autriche des spots télévisés dénoncant toutes les formes de vig
domestique, mettant en scéne le Président, des acteurs célebres et des journa
été diffusés a la télévision et sur les réseaux sociauX.UEjuie un court métrag
dénoncant le MF até retransmis sur les chaines de télévision nationales.

[193] Au RoyauméJni, | 6uni t® de |l utte contre
destiné a dissuader les auteurs potentiels de cette pratique. Le film met en &
les conséquences dévastatrices gatte pratique peut avoir sur les victimes et
famille et informe sur le soutien que les victimes peuvent recevaoir.

[194] EnBelgique un journaliste flamand a réalisé un documentaire en deux p
sur les MGF intituléBlijf van mijn lijffe(Nenme t ouchez pas) a
sujet, gui a touch® un tr s |l arge p
du film de Monaco et suscité un vif intérét de la part des médias.

[195] Au Danemark des organismes ont utilisé YouTube, flash mobs, des clip
vi d®o, des activit®s sur Facebook
Ssoci aux. Loagence danoi se pour | e
d®vel opp® | 6ap Merkxg aui icomtrent des inforinations; sles
conflits liés au prétendu honneurs et sur les organismes qui proposent une aig
un soutien aux jeunes et aux profe
jeunes qudoaux professionnel s.

[196] Au Portugal une affiche et une brochurerdas MGF et leurs conséqueng
sur la santé des femmes et des filles, contenant des informations sur leg
ddassi stance t® ®phoni que, ont ®t ®
services de santé, de police et des ONG. Cette campagnens i Dine hoa Bux|
MGF ».

[197] EnEspagne une s®rie doexpositions a
photo« Un voyage porteur de promesses | 6 i mport ance de
contre les mutilations génitales féminineg u i so0inscrivait
«Pr®vention des MGF et aut onomi s atque
Médicos del Mundd ®p | oi e dans plusieurs r ®gi
|l es actions de sens.i b édatiorsdugauememént goudr

“Consei l

du

dans la lutte contre | a violence ~ | 06®gard des

d@o nl vdeEnutr i oopnertided1l7.Cetta didpasition encourage également la participation

secteur priva®. L e d'@iwes imferindtionslielerdle @és umédmp et duasectpun frivéi ®

f emme s
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violence sexiste a particip® ~ 10in
gui sbest tenue en septembre 2014 a
étrangeres et de la Coopération, en associatioo ev€ongrés des députés et
FNUAP, a organi s® | 6 doopausgita wea ( Trgp heane
pour le mariage), une initiative du FNUAP cette exposition, qui a déja €
pr ®sent ®e dans plusi eur s moa publigeelaeMF, i
travers 34 photographies d®crivant
du monde qui ont été mariées de force.

[198] A Malte, des brochures ° | dintentior
des MGF sont publiéesn arabe, somali et tigrinya et portent sur les différe
formes que rev°tent ces pratiques,
conséquences des MGF, leur incidence sur la grossesse, la discussion et la
autour de ces pratiquesselr leur abandon.

[199] EnlIrlande,une br ochure pr®sentant | es
femmes de | 6association du plannin
femmes qui ont subi une MGF, est disponible en version impriméectioéigue en
anglais, frangais et arabe.

[200] En Espagne la délégation du gouvernement pour la violence sesisteq

associ ®e avec | 6Union des as s doisiane
conférence sur les mutilations génitales féminingse réalité en Europea Madrid
(f®vrier 2014), en vue de sensibildi

plus particulierement a disposition des professionnels, notamment du domain
santé, de la protection sociale et de la police, desndtions pouvant leur étre util
dans | 6exercice de |l eurs fonctions
pr®vention, dbéidentification et de

[201] En 2014, leRoyauméJni, en col | aborati on #iVee
premier «Girl Summit» (Sommet des filles), destiné a mobiliser les efforts

ni veaux national et international p
doune g®n®r ati on. L6objectif de c
commurautaires du Royaurdd n i et de | 6®tranger,

internationales et le secteur privé afin de définir une stratégie pour éradiqu
pratiques néfastes.

[202] En 2015, les associations belgdsTACT et GAMS ont organisé un
conf ®r ence sur |l a Convention dol st @
international et son influence potentielle sur la protection au niveau auss
nati onal gudinternational. Cet t dement
f ®d®r al, | 6un des objectifs ®tant d
de |Ila mise en Tuvre de | a Conventio

[203] L 6 o r g a rPlars Notway@ nmené une campagne dans les meédias s
mari age dobéenf ant slle&aréé Anbbibglfictif chnsacre aiu neari
de Thea, une fillette norvégienne de 12 ans, et de Geir, un homme de 37 an
était censée figurer le destin de@@® 0 f i | | ettes qui , cl
mari age forc®. Av @ce dd relation® puldiquesr Tsiggdtiam
Norway a mis sur pied la campagne #StopBryllupeStopTheWedding. Durar
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guatre semaines, Thea a fait part de ses réflexions sur son mariage avec un he
37 ans. Des célébrités et des personnalités influentedgalement été invitées a
c®r ®moni e religieuse du faux mari ac(
internationale des filles, le 11 octobre 2014. Le film réalisé sur #StopTheWed
atteint plus de 5 millions de vues sur YouTube et attirésgestateurs de plusieu
pays. A la suite de la campagne, la commission des Affaires étrangeres du Pg
a vot® " | Ounanimit® pour que | e go
file dans |l a lutte contr enatiomals mar i a

[204] En 2013, laLettonie,e n c oo p ®r at i «©Sneltear BadecHouseRA
men® une campagne doéinformation °

i nteractif déoapprenti ssage | ors dbo
déoenfant s, de jeunes, doadul tes et
camion, avait été aménagé de telle sorte a représenter les conditions de vi
atrocit®s que subissent | es personn
Les formes les plus courantes de traite des étres huthaimd ettonie y étaien
repésentées | 6 expl oitation par | e travai
sexuellei au moyen de symboles facilement interprétables par chacun (des rg
mariée, des outils de construction, une carte, un lit improvisé, des n(
instantages, etc.). Par ailleurs, au moins cinq personnes ont été invitées a pag
partie du s®minaire ~ [ 6int®rieur d
le désarroi des victimes.

[205] Les médias eurmémes peuvent contribuer a appuger promouvoir les efforts de

pr®vention et de protection, en d®ci dant do
autour de ces pratiques. Il 1l's devraient par a
dans | 0®r adi cast ieotn dwe fceeist pguwaiilqsuepeuvent i n
un sens comme dans | dautre. I 1 serait d s |
soumettent a une évaluation volontaire de leurs pratiques afin de veiller a ce que la couverture

del 6i nformation sur |l a violence contre | es

respectueuse et encourage | 6ab analtésiser» @ ces

personnes concernées, en les respectant et en leur apportant des informisoridanis le

souci de préserver la liberté de la presse, toute décision de traiter ces questions, ou toute
formation ou évaluation volontaire de la couverture médiatique de ces sujets doit tendre vers

| 6®r adi cation eff ect i va&unapeéoccupationpefeant deg dreits p o L
de | 6homme, non ° une initiative gouvernemen

®Le mariage forc® peut correspondre aux d®finitions

Conseil de | 6Eur ope s u tres humains,latioptée par denComité deb Mlinistresalu t e d
Conseil de mhiip @05 pp 8&TCE BA19 7Rrotoeote additiohnéla latConventon d&s d u
Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée visant a prévenir, réprimenitlpuraite des

personnes, en particulier des femmes et des epfantsl e | 6 Assembl ®e g®n®r al e des

novembre 2000. Voir également les travaux du Groupe d'experts sur la lutte contre la traite des étres humains
(GRETA) dans lesquels ogté identifiés des cas de traite aux fins de mariage fdi¢éapport sur la Boshie
Herzégovine GRETA(2013)7, §10; I rapport sur«| 6-BRépublique yougoslave de Macédoin@FYROM),
GRETA(2014)12, 810 2° rapport sur la CroatjeGRETA(2015)33, §112 2° rapport sur le Monténégro
GRETA(2016)19, 812. Voir également UEgorced marriage from a gender perspectiétude du Parlement
européen pour la Commission FEMM, 2016, p. 20.
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Sensibiliser les professionnels

[206] Si |l es mesures de sensibilisation per me/
susciter des discussions au sein c@®munautés affectées, il importe tout autant que ceux

qui ont la responsabilité et les moyens de contribuer a lutter contre ces pratiques néfastes
soient informés de leurs roles et possibilités. Les professionnels qui entreront en contact avec

les communatés ou les individus concernés, notamment ceux qui seront en premiére ligne
cComme |l es ®ducateur s, | es travailleurs S O (
professionnels de santé ainsi que les fonctionnaires de police et de justice, doivent étre
sersibilisés a ces pratiques, informés des risques associés aux MGF et au MF et avoir
conscience des responsabilités et du réle qui leur incombent en matiére de prévention de ces
pratique®. A ce titre, la formation des professionnels et le renforcementulerdée en

matiére de protection et de soutien des personnes a risque et des victimes sont essentiels et cet
aspect sera donc examiné plus en détalessous dans la partie consacrée a la protection.

ii. Education

[207] LO®duc at i oparticl@tementimpartant godr prévenir les MGF et Ie’MF
Dans la mesure ou les attitudes, les croyances et les comportements se fagonnent des le plus

j eune ©ge, i i mporte que | es programmes d
| 6®gal es®femmes ket | es hommes, des droits de
relations interpersonnelles ainsi qguod”™ | 6®r ¢

aux hommes et aux femmes dans la société.

[208] Le point de départ de toute s&rgie visant a mettre fin a ces pratiques au moyen de

| 6®ducation est d daccurserdest echd aam®Isi, o reetr en

| 6 ®d u.cDartsiles communautés ou les inégalités entre les sexes sont partlcullerement
marquées, lesfils sont souvent priv®es dbéacc s | 6@
contraintes doabandonner | 6®col e.

[209] Plusieurs méthodes peuvent étre utilisées pour veiller a ce que les filles puissent aller
| 6®c ol e et ac h eensorte guedaurrfamilecles Engaurage @ansce sefisa i r e

l a | ®gi sl ati on, | 6©ge de | a scolarit® obligas
contre la discrimination. Les mesures de sensibilisation des familles et des filles a

| 6i mpaoret dmdc®ducati on ai nsi gue dobéautres for m
EIl es pourront °tre compl ®t ®e s par l a four
notamment ~ celles qui consid rent | 6®ducati
[210] LaTurquiea port ® | a dur ®e de | 6ensei

son c6té laBulgarie sO®t ant rendu compt e q
favorisaient | a pratiqgqgue du MF chez

| 6i nt ®grati on des Roms, dont |l a st
enfants roms dans | 6objectif de | e
débassurer | eur maintien dans | e sys

[211] L6octroi de bmturcsersdi tlieonwrealsedn®al | ocati on
de soutien peuvent permettre aux filles doece
scolarit® et ®gal ement aider ° motiver | es

% Nations UniesRecommandation générale conjointe3A°CEDAW/CRC§49
9 Nations UniesRecommandation générale conjointe n° 31 CEDAW/GRC,



49

obstacles pratig e s " | 6®ducation, not amment pour | ¢
conviendra de veiller en permanence a ce que les familles et les parents reconnaissent la
val eur intrins que de | 6®ducation que re-o0iyvV
[212] En Turquie,le versemenc ondi t i onnel ddéall oceg

formes: i peut not amment sdagir doéun

de familles pauvres scolarisés dans le primaire ou le secondaire, reposant

accord conclu avetc dwbor dend® Tidlednd s

[213] Dans |l a continuit ® cdngenuldd pragmmnsedevrait)ado®sl uc at i

es niveaux doéenseignement, apprendre

aux fi

les stéréotypes sexist@sremettre en cause les normes établies et a amener leur génération a
adopter une attitude associant des réles plus positifs aux sexes masculin et féminin dans la
sociét&®. On pourra pour cela engager des discussions avec eux sur les normes sociales et
culturelles, les inviter a considérer et a analyser leur perception de la masculinité et de la
®mi nit® et | eur donner | es moyens dobé®val uer
exi stant dans | a soci ®t ®. Un eoges sullésavaleuts ® q u i
social es est un bon moyen de souteni 0
perpétuation de pratiqgues néfastes comme les MGF et le MF.

f

r

et do

[214] Outre |l e fait quobils aiderontlledetlssrotem f ant s
associ ® " chaque sexe, |l es programmes de sae&
et les autres disciplines sociales et civiques leur permettront de remettre en cause les pratiques
néfastes et de développer leurs propres valeude se forger leur propre opinion sur ces
guestions.

[215] Une autre préoccupation sera de veiller a ce que les filles soient informées de leurs
droits et en mesure de les exercer. Les MGF et le MF sont une atteinte directe a leur intégrité
etaleuraut onomi e et touchent |l eur vie et
des femmes et des filles a la dignité et a décider de leur avenir et veiller a ce que leur corps et

eur rtle futur ne d®p¥ndent do6aucun

[216] La Croatea mi s ~ | 6essai un progr amrn
apprentissage et un enseignement de lamonol ence et de | 6
et les hommes.

[217] EnEspagne | e syst me ®ducatif a pou
«Le d®veloppement, " | 6 ®col e, de v 4

femmes et les hommes ainsi que la prévention de la violence sexiste
T Le programme dbébenseignement de b
la prévention et du regieent pacifique des conflits dans tous les domaine

la vie personnelle, familiale et sociale ainsi que des valeurs qui promeu

®Conseil
no
9 Assemblée générale des Nations Unies, Résolution 69/56r i age s

31 CEDAW/CRCg67

|l eur (

I mp®r at

d@o rl vBeErutr iogonartidied 114; sNatians binidsRecommandation générale conjointe

déenfant s, mar i a

mariages forcésA/RES/69/156 (18 décembre 2014), ;8Hations UniesEliminer les mutilations sexuelles
féminines Déclaration interinstitutions HCDH, OMS, ONUSIDA, PNUD, UNCEA UNESCO, UNFPA,
UNHCR, UNICEF, UNIFEM, pp. 145; UE, Comit® consultatif de
les hommesDpinion on Combatting Female Genital Mutilation and other Harmful Practisganvier 2017 p.

7

I 6 ®gal i
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d®mocratie et | es droits de | dho
fait nécessairement partie.

T Loun desfebpgeaecprogramme dbenseig
comp®t ences de | 6® ve concernan
ses relations avec |l es autres. I
une attitude opposée a la violence,xa pr ®) ug®s quel
stéréotypes sexistes.

T Dans | e cadre de | 6enseignement
a apprécier et a respecter les différences entre les femmes et les hon
| 6®gal i t® des darejetdr s setéotyges qui conuase
une discrimination entre les hommes et les femmes.

1 Au niveau du Bachillerato (3¥8 ans), les éleves sont sensibilisés
principes do®galit® des droits e
apprennené analyser et évaluer de maniére critique les inégalités inexis
et "’ Tuvrer en faveur d édisanirinati®ry &
| 6®gard des personnes handicap®e

[218] A Chypre |l es ®coles mettent en Tuvr
Ce dernier intégre une perspective de genre visant a lutter contre les stér
sexistes des le plus jeune age, par exemple en appelant les garcons a d
sO6investir itdakenen prénant la paeticiphtianmdes femmes a la
politique et publique et en les encourageant a développer des relations fond
| 6®galit® et |l e respect mut uel ent
attitudes, comportements et cortgrices des éleves dans des domaines tels que

1 les relations interpersonnelles, le développement de relations saines

T l 6acceptation, |l e respect et | a

1 la planification familiale, la santé sexuelle et génésique

1 la prise de conscienclg, réflexion et la réponse aux préjugés

T la lutte contre | es st®r ®otypes,
[219] Les Standards pour I'éducation sexuelle Barope'®, guide élaboré pa
| 6Organi sation mondiale de | a sant @
cadre de | 6®ducation smande!|l | 61l dsspe
l a sant® et | a protect i MS$enfnoasiqa peet étg

consulté sur son site internet.

[220] Etant donné le caractére intime et sensible de ces questions et la nécessité de veiller a
un enseignement de qualité sur des sujets tels que les réles assignés aux hommes et aux
femmes etla violence sexiste, lesnseignants doivent recevoir une formation et un

soutien appropriés e t di sposer des outils n®cessaires
l esquel |l es sbappuyer concernant |l es filles
engi gnants ° aborder des sujets d®licats et

l a soci ®® ® est un aspect important de | 6®duc
le MF.

W Disponible

OMS_fr.pdf

I: Bttasd/wvenssanesexuslla.chiwvgcanterd/uploads/2013/11/Standards


https://www.sante-sexuelle.ch/wp-content/uploads/2013/11/Standards-OMS_fr.pdf
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[221] A Chypre,dans le cadre de leur formati@ontinue, les enseignants s(
sensibilis®s et form®s aux gquestio
invités a mener une réflexion sur leurs propres identité, convictions, valeurs, pr
attentes et représentations de la féminité et de Ikscuhiaité ainsi que sur leu

m®t hodes dobéenseignement . Loobjectif
| a perspective de genr e aux di ff®
sbadresse ) | 6ensembl e des secorxiare, gda
conseillers doéorientation du cycl e

secondaire et aux parents.

[222] Dans le cadre du programme de projets pilotes 2014« dr oi t s
et la démocratie en actionde laCo mmi ssi on eur op®enne
et en assotnsatibot ap®dagdg®dgi que et
chypriotes le projet «Enseignement des questions controversédsvelopper |z
formation efficace des enseignants et desths d 6 ®t a, lzdoridesrsé pan &
RoyaumdJni,a ®t ® mi s e @hypreues aures pdys danepaires de
proj et Ir@ade le BMontenédroét! 6 E s petlgsmays associéls,6 Al b
| 6 Autriche @it Is@® a § U a shéhode péiladg@iguee letuéeluca

utilis®e pour | 6ensei gnement des (
beaucoup portent sur la discrimination raciale (par @ducation des Rom
demandeurs dobéasil e, mi g r a maniere Ies,orieatation
fournies pouvaient promouvoir | 6 ®d
droits de | 6homme. Les pays partena
programme pilote de formation reposant sur des principes, des procétutes
bonnes pratiques et dont | 6objectif

leur capacité a enseigner de sujets controverses.

[223] Bi en que | es mesures ®ducatives sbadress
adultes, il pourria étre utile, essentiellement pour les mémes raisons, qugetegations

plus agées soient sensibilisées a ces questidresfait de développer la connaissance et le
sens critique des adultes ~ | 6®gar dnnatles pr ®j
moyens de batir un avenir plus slOr pour -ewdmes, leurs enfants et leur communauté
contribuerait & changer les attitudes et a instaurer de nouvelles normes et comportements
culturels et sociaux. De la méme maniere, en conjuguant ces effortaxavisant a
encourager | e dialogue interg®n®r ationnel, I
pratigues néfastes, dans un esprit de concertation, de collaboration et de soutien.

[224] La Turquie me t en Tuvre des pr o g rake noui
sbadressent aux familles dont | es
programmes, mi s en place par | e min
environnement familial sain en app®
| 6

oenf ant pui sse exploiter pl ei nemen
vocation a produire des générations plus saines et plus performantes en seng
|l es parents au d®veloppement et ~ |
positive, aux bienfaits doéune al i meg
hommes, a la communication au sein de la famille, a la violence domestiqu
conflits familiaux et aux techniques de résolution des conflits, aux ¢
fondamentaux te  a u x droi ts de | 6enf ant e
| 6adol escence.
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[225] Les structures ®ducatives informelles so
des enfants et des adultes et de les sensibiliser aux valeurs socialeseatoapécificit€S™

Les services d'éducation communautaire, sportive ou religieuse, les activités et les projets
faisant appel a la pédagogie sociale et les groupes communautaires et autres organisations a
caractere pédagogique ou social sont autant deesagghopices au développement des
principes et des attitudes des enfants et des parents.

V. Autonomisation des femmes et des filles

[226] En t ant que pratiques n®f astes et violati
sont des ma n iédalaésentra tes sexesset udesforrhedée soumission des femmes

| autonomi sation des femmes et des filles s
et comme un outil efficace permettant de les éradiffier

[227] L6 aut onomi s at i onllesgphasse par plusi|messmesites, mb@mmeit un
acc s " des possibilit®s d¥e@duc®du oat iectn daei r
meill eures perspectives dobéempl oi peuvent | e
permettre dd&d®ttéursfavoesant lesepratiqees méfastes, notamment ¥ MF

Plus les filles et les femmes, leur famille et leur communauté seront nombreuses a accéder a

| 6®ducation, plus | eurs perspectives et | eu
cetteliberté économique, les femmes seront plus autonomes et plus a méme de remettre en
guestion | es normes social es. 1 i mporte qQque

leur donne les connaissances et la capacité de faire valoir leurs dreitieedles choix qui
concernent leur vie en toute autonotfiie

[228] Outre | 6®ducation, un autre moyen per met
dans la société est de les aider a se construire un capital social et a participer a la vie politique,
notamment a travers la constitution de réseaux ou elles retrouveront leurs pairs et les
dirigeants |l ocaux et se sentiront autoris®es
et pourront donc participer aux décisions qui les concéeffient

[229] La Turquie compte 44 «entres communautaires polyvalentgtablis dang
neuf provinces ou la prévalence des mariages précoces est tres élevée. Ce

proposent diff®rents programmes, co
de | 0®ceas taooer s sur l e droit ci vil
domestique et l a nutrition, l es so

programmes de formation®et L6éamkirt®

programmes est dwmof énvir caumxe nfeenmimesss
compétences qui renforceront leur influence, leur confiance et leur autono
permettront de faire reculer le MF.

Yconseil dGo nlvoéeEnutrioopndrtdié2 st anbul ,

2consei |l dGo nlvoeEnutrioopndrtdid.6 st anb ul

103 Nations Unies, Rappbrddu HautCo mmi ssari at des Nati ons Prévantiom®t aux d
®l i mination des mariages doenf ant s2avid 2034, AMIRCRE28es pr ®
833

1% Nations UniesPr ®venti on et ®I i mi naesimariagesipeésocemat deis mayiages d denf a
forcés 8§17

1% Nations UniesRecommandation générale conjointe n° 31 CEDAW/CERT

1% 1pid., §66

"Pour informations] éonsulter le liemttp://www.gapcatom.org/efidnglais]



http://www.gapcatom.org/en/
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[230] Une patrticipation citoyenne accrue des filles peut également contribuer a lutter contre
ces pratiques néfastes. La création de plateformes permettant aux jeunes de communiquer les
uns avec les autres, de dialoguer et de partager des idées peut aboutir & une volonté concertée

et collective de | eur par tevalbeleusspoimswdewie aetr d a |
valeurs. En outre une participation politique et professionnelle accrue des femmes peut leur

per mettre de renforcer l eur influence, de
changement dans | eur scoounmntuen adu@ i®n septi rdad 9 tome pt
jeunes.

[23l] L6aut onomi sation suppose en outre que | €

valeur dans la société. Les pratiques néfastes que sont les MGF et le MF reflétent bien
souvent une volonté de maintefes filles et les femmes dans un réle socialement inférieur,
aussi les aider et les encourager a revendiquer leur place est un pas important vers le rejet ces
pratiques.

[232] LO6aut onomi sation des femmes et ametslesf i | | e s
acteurs de la lutte contre les MGF et le MF. Il importe notamment que les femmes ne soient

pas uniguement considérées comme des victimes de ces pratigues mais aussi comme des
agents majeurs du changement. Cela permet non seulementde tendréwvers d o6 ®gal i t G
aussi de favoriser | 6adh®sion aux efforts de

[233] L6aut onomi sati on des f emmes dans tous I
s 6 a ¢ ¢ o mpréme. Sided ferhneg bénéficient de programmes qui les aiderfaaes
respecter et a se faire une place dans la vie économique et sociale, elles seront en mesure de

fa-onner et déinfluencer l eur vie et |l eur r
moyens dbéexercer un contr ! lana soed, écanomeique et f | u e
politique, plus elles pourront combattre | es
f emmes est ddbune i mportance majeure pour p
di scrimination et de I™ violence ~ | 6®gard d

108 NationsUniesl nt ensi fi cation de | 6action mondial ¢8visant
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Prévention : les points a retenir

U Les efforts de pr®vention doivent sobattac
concernées et les différents acteurs.

U Les efforts de prévention doivent en outre étre ciblés et adaptés en fonction de la
communauté concernée.

a 11 convient ®gal ement débassocier des m ¢
communauté visée, notamment les chefs religieux, les jeunes et les hommes.

U La sensibilisation est un puissant outil et devrait servir a faire prendre comesaienc
professionnels de ces questions ainsi que de leurs rble et responsabilités dans la lutte

contre |l es MGF et | e MF. (! sdbagit par a
des pr® udices caus®s par ces -pirdadei ques,
renseigner | es personnes concern®es au su

U Les efforts de sensibilisation devraient faire appel a une diversité de médias et recourir
la forme qui sera | a plus adapge®n pour
respectant ses sensibilités.

U Les médias eumémes, en parallele avec des organismes privés, peuvent contribuer
aux actions de sensibilisation et a la lutte contre ces pratiques néfastes.

O L6®ducation ° ces questi epar metyd fin B éesnst r u
pratiques en informant et en sensibilisa
peut étre menée aussi bien au niveau national que dans le cadre de projets de
d®vel oppement ~ | 6®tranger

U Léacc s des f il freesélioréetgar@ad.ucati on doit °

U Le contenu des programmes devrait aborder ces questions, dans le cadre des droits de
|l 6 homme, de |l a sant® sexuell e, de | a di
attribués aux hommes et aux femmes.

U Le personnel enseignant efslautres intervenants concernés devraient recevoir une
formation et un soutien appropriés pour savoir comment traiter ces questions et
pouvoir appliquer les programmes en question.

0O Léautonomi sation des fill es e séfastes.dJaeent i el
meill eure ®ducation, une i nd®pendance ®cc
participation politique, sont des aspect

cercle vicieux de | 6in®galit® qui per p®t u
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C. Protection

[234] Les mesures préventives visent a produire des effets a l'avenir et a éliminer les MGF
et les MF a la sourcemais tant que cet objectif ne sera pas atteint, il existera encore des
personnes susceptibles d'étre vulnérables et des susrillaest donc absolument essentiel de
disposer d'un systéme global et intégré pour protéger les femmes et les filles et aider les
personnes vulnérables ou celles qui ont souffert de ces pratiques n&fastes

[235] Les mesures de protectionnelse mi t ent pas si mpl ement ~ ur
" des interventions edédsesauwtomrpiste@sa smuntolgiegnuse sa
de caract re juridique, politique, admini str
la justice "’ des soins m®di caux et ) des servic
immédiats, les protéger contre de nouveaux préjudices et continuer de parer aux
conséquences des actes de violence auxquels sont exposées les femmes et les filles, compte
teru de | 6i mpact de ces actes™sur |l eur famille
[236] Les efforts déployés en matiére de protection sont axés sur deux points prindgpaux
protection des personnes vulnérablequi vise a intervenir et a empécher I'exécution des

ackes de violence, et lBoutien aw survivants, nécessaire pour aider les personnes touchées

a se remettre de leur expérience et a avancer dans la vie. Pour assurer I'existence d'un systéme
de protection complet, il faut traiter ces deux aspects de maniégedé™, chacun requérant

la participation d'un ensemble d'acteurs de fagcon a ce que les mesures prises soient
correctement mises en Tuvre et coordonn®es,
atteignent leur obijectif.

[237.] Il conviendrait de saligner que la mise en place de mesures de protection et de
services de soutien ne devrait pas dépendre de la volonté de la victime d'engager des
poursuites ou de témoigner contre un auteur d'infratffonCe point est extrémement
important car bon nombresd actes de violence contre les femmes couverts par la Convention
d'Istanbul sont commis par des membres de la famille, des partenaires intimes ou des
personnes faisant partie de I'environnement social immédiat de la victime, et les sentiments de
honte, decrainte et d'impuissance inhérents a cette situation expliquent le faible nombre
d'infractions signalées, et donc le recours limité aux services de protection et de"Soutien
Refuser d'accorder une protection ou un soutien dans ces conditions va aréedcon
principe d'autonomisation et d'une approche fondée sur les droits de [I'hoinfaeit
impérativement s'en gard&t En outre, les services de protection et de soutien se distinguent
de la justice pénaleil conviendrait donc de ne pas établir en&eéx un lien ou une
dépendance inutile. La question du caractere intime de la violence contre les femmes est par

199 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbylart.18 et le reste du chapitfé qui contient différentes

dispositions relatives a [arotection.

10 Conseil des droits de I'homme des Nations Urlies,t ensi fi cati on de | daction m
formes de violence Vel lol®egrard desgliemméexerce ,l a dil.i
résolution adoptéle 14 juillet 2011 A/HRC/RES/17/11, préambule.

M1 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbylart.18.2.

12 pid. art. 18.4.

"3Conseil de 'EuropeRapport explicatif de la Convention du Cons
contre | ad®qgiaorlde ndcees "f elmmes e880l a vi ol ence domestique
" Conseil de 'EuropeRapport explicatif de la Convention du Cons

contre |l a violence " | 6®gar,82des femmes et |l a violenc
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ailleurs pertinente pour les enquétes policieres et judiciaires, qui seront abordées plus loin
dans la partie oursuites.

[238] De plus,étant donné la nature grave des MGF et des MF, et de la violence contre les
femmes en g®n®r al , |l es dispositions
contenues dans la convention d'Istanbul doivent étre assurées sans discrimination aucune,
fondé notamment sur le sexe, le genre, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions
politiques ou toute autre opinion, l'origine nationale ou sociale, I'appartenance a une minorité

nationale, la fortune, la naissance, l'orientation sexuellentitdede genre, I'age, I'état de

de

pro

santé, le handicap, le statut marital, le statut de migrant ou de réfugié, ou toute autre
situatiort™>.

Protection des personnes vulnérables

Détection précoce et immédiate des risques

[239] La détection effective des £avulnérables, a la fois a un stade précoce et dans des
situations présentant des risques immédiats, est une caractéristigue fondamentale pour tout
systeme de protection. C'est d'autant plus important au vu du jeune age auquel les pratiques
néfastes des M et des MF peuvent se produire. C'est pourquoi toute autorité ou tout

professionnel fuvrant aupr s d'enfants

ou d

formation et de ressources permettant de repérer les cas vulnérables, puis d'évaluer le degré
de vulnérabilité de facon éclairée et préét§e Dans lidéal, pour permettre une détection
précoce effective et déclencher un suivi approprié, des mécanismes et des procédures de

détection précoce clairs doivent étre établis au niveau national, ou toubida dans les

différents secteurs publics.

[240] En Geéorgie la procédure d'aiguillage adoptée aux fins de la protectior
enfants a permis de définir les diverses formes de violence a I'encontre des

les organismes responsables de lidemtificn de ces enfants, et des méthg
d'évaluation et d'intervention. Elle demande a tous les ministéres concer
formuler des directives/instructions a l'intention de leurs professionnels respect
systéme d'aiguillage prévoit notamment

a) l'identfication des enfants victimes de violence

b) I'évaluation de I'état des enfants

C) si nécessaire, le placement des enfants dans un organisme ou une in
qui contribuera a sa s(reté et a sa réhabilitation

d) le suivi des cas.

Voici un exemple d'exercice multidisciplinaire réalisé aux fins de la protection d
cadre de ce mécanismi ministere de I'Intérieur garantit la protection de la vie €
la sOreté de l'enfantle ministére de I'Education et des Sciences assor
environnement éducatif slr et non violert le ministere du Travail, de la Santé

des Affaires sociales et son Bureau d'aide sociale veillent au repérage, a I'év

115 Conseil de I'Europegonvention d'Istanbybrt.4.3; Conseil de I[EuropiRapport explicati f de
du Consei l de | 6Europe sur l a pr®vention et la lutt
domestique885254.

1% Conseil de 'Europe,Convention d'Istanbulart. 15 et 51; Conseil de I'EuropeRa p por t explicati
Convention du Conseil de | 6Europe sur |l a pr®vention

violence domestiqu&99.
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et & la protection des enfants contre toutes les formes de violence, y claw
sévices moraux et la négligence.

[241.] EnlIrlande, les victimes de la traite des étres humairdes fins denariage
forcé peuvent se prévaloir du Mécanisme national de référence pour les victimg
traite des étres humains. Le mécanisme natidearéférence esin mécanisme
per mettant diéimes etnde iedr ioffrir unHélgeggementun soutien
médical, social, juridique et psychologiquet des autorisations de résidereecas
échéant

[242] En Norvege les cliniques de soins deanté infantile préventifs tentent
rencontrer les plupart des femmes enceintes, des nocuesaet des enfants de mo
de six ans, en présence de leurs parents, en vue d'établir une relation et de
des informations en matiere de santé. Dasgéntres d'asile, des informations suf
MGF sont distribuées. E2009, un service gratuit et facultatif de consultatior
d'examen gynécologique a été mis en place pour les filles et les femmes nouve
immigrées originaires de régions ou%0dela population ou plus pratique les MG
Il est exécuté par les services sanitaires publics des municipalités. Par aillel
centres pédiatriques sociaux dotés d'une grande expertise en matiére d'ident
des enfants soumis a des MGF sont répddns tout le pays.

[243] La Direction générale de la santé d@ortugal a établi un mécanism
d'identification des femmes et des filles vulnérables face aux MGF. Elle a cré
sa plateforme de données sanitaires un champ spécifigue permettantigieecdes
cas de MGF détectés par les institutions sanitaires et de signaler les pe
potentiellement vulnérables. Tous les professionnels de santé du systeme 4
national ont alors acces a ces données dans les registres, et des procéduge
établies qui doivent ensuite étre suivies en cas de MGF.

[244] EnFrance le département de Se#SaintDenis a élaboré un protocole visa
a améliorer les soins fournis par les professionnels aux filles et aux femmes mg
de MF. Ce protocole a ssi été signé par des acteurs de la justice locale
éducateurs et des membres du secteur associatif. Il vise a améliorer les infor
recues par ces professionnels et a faciliter leur mise en réseau afin de perme
interventions effectives erermes de recensement des situations a risque
protection et de sécurité des victimes, et de dispositifs d'aide sociale mis en pl
protocole propose une définition du MF et des différentes formes qu'il peut r
expose la violence qui peutamnpagner ce phénomene, et présente des référ
juridiques, de possibles solutions, et les aides disponibles en fonction de I'age
nationalité de la victime. En outre, il fournit une liste d'associations et de servict
Il a permis de sensiliser un personnel varié au phénomeéene du MF, notammer
travailleurs sociaux, des infirmiers et des médecins scolaires, et a renforceé I'ag
repérage et de protection des filles a I'école.

[245] Au Royaumelni, les gardegrontieres opérant darles ports et les aéropo
nationaux sont formés a rechercher des filles risquant d'étre emmenées a I'étrg
particulier pendant les vacances scolaires. Entre juin et sept2@iteun certair
nombre d'opérations se sont déroulées dans les afrapmrLondres et d'autre
aéeroports régionaux. Connues sous le nom d'Opératiometight », ces opération
ciblaient les vols en provenance et a destination de pays a forte prévalence d




58

de MF et de traite des étres humains. Les vols a destinaibols de transit faisa
la liaison avec ces pays ont aussi été ciblés. Les ghaggeres détectent les risqu
relatifs ) |l a protection et Tuvre
notamment la police, les services sociaux et des ONG.

[246] La majorité des victimes étant des enfants, I'environnement éducatif est idéal, non

seulement pour exécuter des programmes préventifs et mener des campagnes de
sensibilisation, mais aussi pour détecter et identifier des personnes potentiellement

vulnérables de fagon précoce et dans un cadre sdr pour l'enfant.

[247] En plus de former des enseignants et du personnel éducatif, la Directio
I'intégration et la diversité ddorvégea nommé 3@onseillers qui travaillent dans d
colleges et des lycées auprés d'un grand nombre d'éléves issus de l'immigratig
but est précisément d'empécher de graves restrictions de la liberté des jeunes
des MGF et des MF. Les conseillarsntribuent en outre au développement ef
renforcement des aptitudes et des compétences au sein du secteur éducatif ef
partenaires collaboratifs.

Le rble des professionnels

[248] Les personnes vulnérables ne peuvent assumer seutesptmsabilité de subvenir a

leurs besoins et de se protéger, ou il se peut qu'elles n'aient pas la capacité de faire
indépendamment appel a des services de protection. Les professionnels qui dans le cadre de
leurs fonctions ont affaire a des filles et desnmes vulnérables peuvent grandement
contribuer a leur offrir un systeme de protection global et coordonné. Les politiques et les
efforts menés en matiére de protection devraient donc viser a permettre aux professionnels de
détecter et signaler, de metten place différentes stratégies et interventions, et de placer les
besoins des victimes &l Pac tonséquedteles meaunes de n g a ¢
protection devraient notamment étre fondées sur la sensibilisation des professionnels aux
pratigues néfass et sur des formations améliorant leur capacité a prendre des mesures
adéquates.

[249] Les modalités pratigues comme les moyens d'identifier les personnes vulnérables ou
les mesures a prendre devraient étre clairement communiquées. De méme, plus les
professionnels sont informés, en phase avec ces questions et en contact les uns avec les
autres, plus la chance de permettre une détection et des mesures de protection précoces est

grande.

[250] Les Lignes directrices de I'OMS sur la prise en charge des complications des
mutilations sexuelles fémining$ sont principalement destinées aux professionnels de la

sant® qui sboccupent des filles et des f emm
document fournit également des orientations aux décideurs, aux responsables des soins de
santé et aux autresgeo nnes charg®es de |l a planificatio
Tuvre des protocoles et politiques de soin.

contient seront aussi utiles pour élaborer des outils pratiques et des programmes de formation

17 Conseil de I'EuropeGonvention d'Istanbylart. 15.
18  Consultable & ladresse http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/managerieslth
complicationsfgm/fr/.



http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/management-health-complications-fgm/fr/
http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/management-health-complications-fgm/fr/
http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/management-health-complications-fgm/fr/
http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/management-health-complications-fgm/fr/
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initiale et continue en médecine, soins infirmiers et obstétricaux et santé publique pour les
soignants qui sb6éboccupent des femmes et des f

[251] Un certain nombre d'Etats ont publié des orientations a lintentior
professionned concernés. Par exemple, les directiveRdyauméJni a l'intention
des professionnels qui se trouvent en premiere ligne et les lignes directrices na
de laNorvégeen matiere d'obstétrique visent a ce que les femmes enceintes
subi des MGF aient identifiées de fagon précoce et a ce que l'aide nécessaire l¢
apportée.

[252] Le ministere de la Santé droyaumeJni me t actuel | eme
partenariat avec le Service national de santé (NHS), un programme de préven
MGF a hateur de 4millions de livres sterling. Ce programme comprend un ense
de mesures visant & améliorer la réponse sanitaire apportée aux MGF, notamr|
documents d'orientation a l'intention du personnel du NHS, des formation
tournées d'informatimet de sensibilisation, et des dépliants d'information & l'inte
des patients. Il a déja touché des milliers de professionpkls de 200d'entre eux
ont assisté a des séances de sensibilisation, un nombre encore plus élevé ont
a des sd@mes d'apprentissage en ligne gratuites, et presgd@Or@édecins
généralistes ont recu des kits de ressources contenant des formations
documents sur la protection les ciblant directement.

[253] Au Danemark la Commission nationale de recours matiére sociale
démarré er2014 une campagne sur l'obligation de notifier les autorités municipé
I'on suspecte qu'une personne agée de moins desld besoin d'une aide spécialg
a été soumise a des abus. Cette campagne ciblait les prestigasevices public
travaillant aupres d'enfants, comme les enseignants, le personnel de créche, g
que le grand public.

[254] En Irlande, un groupe interdisciplinaire de professionnels de la santé ¢
ONG de femmes immigrées ont élaboré2608 un manuel d'information sur |
MGF a lintention des professionnels de la santé. Ce manuel est consultg
version papier, en ligne et sur Gn raison de la continuité de la demande, il g
révisé, mis a jour et republié @013, grace au faman c e me nt de
administrant la santé @rlande le Health Service Executive.

[255] En Belgique afin d'évaluer si les hopitaux consignaient correctement le
de MGF et de voir si une meilleure utilisation des procédures existantes mang
signalement d'un plus grand nombre de cas, le Centre international de
reproductive de Gand a mené2613 un projet d'enregistrement sur les MGF au
de dix hépitaux. Ce projet prévoyait aussi des mesures de sensibilisation a ['in
des pofessionnels travaillant dans les hopitaux participants. Le nombre de
MGF enregistr®s apr s | e d®p lois plesnilevd
gue la moyenne des six années passees, ce qui semble confirmer un ma
signalements au cos des années précédentes et le fait qu'une formation adéqy
personnel contribue largement a garantir le signalement des cas de MGF.

[256] En Belgique un groupe d'organisations de la société civderéseau de
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Stratégies concertées de lutte ttenes MGF,a élaboré urkit de prévention de
mutilations génitales fémininés qui fournit des orientatits utiles concernar
l'identification des risques de MGF. Cet outil est adapté afi&rehts contexteg
institutionnels, la protection et le biétre des jeunes étant abordés différemn
dans les communautés et les régions belges. Le kit de prévention contig
ailleurs:
A un mode ddédempl oi du ki tusageppréSestationtde
associations sp®cialis;®es et de | e
A une carte mondiale des pr®val encsé
A | passeport STOP MG¥ rappelant la loi belge concernant les MGF
demande);

A le dPpd i ddex gifilei»on pour ma

A un triptyque reprenant |l es crit

A un guide doéentretien avec |l es fil
un mod |l e de certificat m®di cal

en vacances

A mmd | e déengagement sur | dhonneur

A | a b Lesecreuprotessionnel face aux M&F

A un guide ° | b6usage des professiof

A 1l 6®tude de pr®valence des f e mnnase

a jour en décembr2012 et 2014.

[257] EnFrance | e mini st re des Famill es,

en2016 fait des MGF et des MF un domaine d'action prioritaire pour les polit
relatives a la formation professionnelle. En pé@tion avec un groupe de trav
d'experts et d'autres représentants d'organisations, le groupe interministériel :
un inventaire de tous les supports de formation existants et élaboré des
pédagogiques et pratiques. A titre d'exempleguele Le/la praticienne face aux
mutilations sexuelles féminirté%a été publié a lintentindes professionnels de sa
et mis a jour en févrie2016. Il expose la situation juridique des MGF en Franc
explique le rble que les praticiens peuvent jouer dans la détection, le traitem
prévention et I'élimination de cette pratique. Il donne aussi des orientations
mesures a prendre lorsque I'on a affaire a une victime ou a une victime pote
D'autres supports de formation ont également été élaborés a l'intention de {
professionnels qui, tels les gendarmes et les officiers de police, les jugs
professionnels du droit et les travailleurs sociaux, pourraient avoir affaire

femmes ou des filles vulnérables ou ayant subi des MGF. Ces outils ont été lar
diffusés et ont permis de sensibiliser et de former@@personnes.

[258] En Finlande la prévention et le traitement des MGF sont mis en éviden
intégrés dans des activités de formation nationale, comme des séminaires a l'i
des infirmiers, des travailleurs sociaux, etc. C'est le cas par exemple

manifestation TERVESOS, @stinée aux professionnels, aux décideurs et

employés du domaine de la santé.

119 Consultable a l'adresséttp://www.strategiesconcerteasyf.be/scmgfl5/.

120 Consultable dadresse

http://stopviolencesfemmes.gouv.fr/IMG/pdf/Le praticien_face aux_mutilations_sexuelles_feminines_
Fevrier 201&.pdf.



http://www.strategiesconcertees-mgf.be/scmgf-15/
http://www.strategiesconcertees-mgf.be/scmgf-15/
http://stop-violences-femmes.gouv.fr/IMG/pdf/Le_praticien_face_aux_mutilations_sexuelles_feminines_-_Fevrier_2016-2.pdf
http://stop-violences-femmes.gouv.fr/IMG/pdf/Le_praticien_face_aux_mutilations_sexuelles_feminines_-_Fevrier_2016-2.pdf
http://www.strategiesconcertees-mgf.be/scmgf-15/
http://stop-violences-femmes.gouv.fr/IMG/pdf/Le_praticien_face_aux_mutilations_sexuelles_feminines_-_Fevrier_2016-2.pdf
http://stop-violences-femmes.gouv.fr/IMG/pdf/Le_praticien_face_aux_mutilations_sexuelles_feminines_-_Fevrier_2016-2.pdf
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[259] Comme pour de nombreux aspects de la lutte contre les MGF et les MF, la
communication et la participation sont essentielles pour mettre au point des mesures de
protection qui soient pleinement efficaces. Les activités de formation et de développement a
I'intention des professionnels peuvent étre congues avec la participation de ces derniers afin
de tirer pleinement parti de leurs aptitudes et de leur réle, eteiller a ce que toute
formation soit adaptée a leurs capacités, tout en tenant compte de leurs obligations en matiére

de protection de I'enfance et de droit.

[260] Au RoyaumeéJni, des orientations officielles plumstitutionnelles sur le
MGF et le MFsont accessibles aux professionnels qui se situent en premiere
Elles sont congues pour favoriser des formations effectives et des intervention
institutionnelles plus efficaces, et ont été élaborées a la suite de consu
publiques auxogelles de nombreux professionnels ont pris part.

[261] En Belgique des professionnels ont fait I'objet d'une éfdten vue de
recueillir des données sur leur ressenti par rapport a leur formation et

préparation en matiere de MF. Ce type de suiuvil'évaluation aide a repérer |
faiblesses des programmes de formation et permet un systeme de formati
pertinent et effectif.

[262] En Norvege une analyse poussée des capacités des professionnels
effectuée. LeBrobyggerprosjektefprojetbatisseur de ponts), achevéz2809 au seir
des services de consultations f ami

services. Une fois les résultats du projet obtenus, le personnel a recu une fo
approfondie visant a accroitre ses aplés dans le cadre de son travail aupres
jeunes vulnérables face aux MF et de leur famille. Quelques variations loc:
régionales dans les aptitudes, les services fournis, ainsi que la structure et le ¢
coopération des bureaux, sont a prerglne c o mpt e . La mise
d'examen est devenue une pratique définie pour les services de consuy
familiales. Le développement de l'expertise des bureaux sera inclus d
renforcement général des capacités des services publiasnéemit dans les cas (
violence; il s'agit la d'efforts concertés guidés par la Direction pour I'enfang
jeunesse et les affaires familiales.

[263] Les ONG et autres organisations jouent un rble précieux dans la formétion
expérience et lewxpertise devraient étre plus activement intégrées.

[264] A Chypre aucune formation menée par des initiatives publiques

systématiquement proposée aux secteurs concernés. Toutef@@10eret2012,
I'Institut méditerranéen des études sur le ggM&GS) a organisé, a laide (
formateurs experts, des séminaires de développement des compétences a I'
desprofessionnels travaillant dans le domaine de la santé et de l'asile. Un sé
de développement professionnel sur les femmes etolodtr statut de réfugi
(«Women and Refugee Status Determinatipeet une formation professionnelle s
les défs que représentent les MGF pour les services de soins de santé en Eur

2L conséquence de I'étude mentionnée précédemmepayagraphd 18.


http://www.medinstgenderstudies.org/migs-organises-professional-development-seminar-on-women-and-refugee-status-determination/
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Chypre («FGM: Challengedo Health Care Services in Europe and in Cypiusnt
été réalisés?

[265] Dans un contexte plus large, le MIGS coordonne le cours de développ
professionnel en lignenited to End FGMEnsemble pour en finavec les MGFY?
qui rassemble des professionnels du mardeer (principalement issus du secteur
la santé et de l'asile, et d'ONG, entre autres). Le MIGS est en train d'enrichir ¢
d'apprentissage en ligne et coordonne, en collaborationl'matitut de technologie
de Chypre, le réseau européen United to End FGM et un consortiunpdeddaires
et partenaires associés européens, la mise au pointplaierme européenne (
connassance$” sur les MGF, plurilingue et en ligne, & téntion de professionne
exercant un grand éventail de métiers.

[266] En plus de sensibiliser les professionnels a ces problémes, il faut leur donner les outils
et les capacités leur permettanjaiger leur rolé®>.

[267.] EnBelgiquel " ar br e d®ci si onnel , l es cr
de risqué® (cortenus dans le kit derévention des MGF susmentionné) aident
professionnels a identifier et a évaluer objectivement le risque de MGF, et leur d
des conseils sur les mesures de protection qu'ils doivent adopter s'ils sont conf
ce risque.

[268] Au Danemark des cours gratuits sur les conflits liés dhenneur» ont été
proposés aux employés municipaux se trouvant en premiere ligne, comr
travailleurs sociaux, les conseillers pédagogiques et autres. 2BaRe et2015,
1 736fonctionnaires ont bénéficiecces cours. En outre, une unité de conseil natid
a été créée pour donner des conseils aux municipalités ayant a gérer des pr
comme les MGF et les MF.

[269] EnEspagnele Conseil interterritorial du Systeme national de santé a app

unprd ocol e commun pour | es proc®dur es
du Syst me natPironalcode c<am¥Y® @Para |
Mutil aci -n Geni t»g tui eBtalenenn unnoatil fgnda@eEndal pou

sensibilsation et la formation des professionnels contribuant a I'élimination des
En outre, le protocole propose un modele de fiche de signalement d'un risque
cas de maltraitance infantile par un membre du secteur de la santé, qui sera s
l'autaité publique pour la protection de I'enfance.

[270] EnNorvege le Centre d'études sur la violence et le stress traumatique a ¢
des ressources existantes sur les MGF, notamment des rapports et des études,
doéi nf or mat i o ndécideuls'etidestpmfiessionoelrs dedddférents domg
Le lien du site Internet est largement diffusé de fagcon a ce que l'on puisse aise
accéder au niveau national. Le kit d'information comporte des instructions déta

122\/0ir http://www.medinstgenderstudies.org/migganisesprofessionadevelopmenseminafonrwomen
andrefugeestatusdeterminationét http://www.medinstgenderstudies.org/professiegeelopmentraining
fam-challengego-healthcareservicesin-europeandin-cyprus/

123v/oir https://uefgm.org/?lang=fr

124\/oir http://www.endfgm.eu/whatve- do/projects/

125 Conseil de I'EuropeGonvention d'Istanbuylrt. 15.

126 \/oir http://www.strategiesconcerteesyf.be/wpcontent/uploads/MGHEyptique final RTP.pdf
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'usage des professiorieéntervenant dans les maternités, les hdpitaux pour en
les infirmeries scolaires et les garderies, sur la maniere de faire face aux MGF d
travail quotidien.

[271] La Commission nationale pour la promotion de I'égalit&ld#e a mis au pmt
une brochuré?’ sur les MGF a l'intention des prestataires de soins de santé, ex
les différentes sortes de MGF, comment peturquoi elles sont pratiquées,
dispositions juridiques pertinentes, les conséquences de ces pratiques, |
d'évaluer et de repérer un risque de MGF, et la maniére d'empécher une MGF.

[272] Aux PaysBas la plateforme de connaissancézharos™® forme des
professionnels et élabore des documents d'information et des supports pédag
Pharos soutient par ailleurs le projet demgents de changementune initiative de
formation de la jeunesse qui informe les jeunes sur les MGF, leur santé, leur s¢
et leurs droits, et tente d'établir un dialogue autour des MGF entre les jeunes
leurs méres, pour rompre le tabou. En outre, Pharos recemsettesle$™ existants 2
l'usage de tous les professionnels ayant affaire a des patieonts gubi des MGF.

[273] Le personnel de | 60ffice f ®d®r al
bénéficie de séances de formation a la communication interculturelle
I'identification des victimes, en coopération avec des ONG et des satjans
i nternat i onCifiteeds Haubo @ommissdired des Nations Unies pour
réfugies( HCR) ou | 6 Organi sati on i nterna
conséquent, des lignes directrices internes obligatoires ont été formulées a I'é
tous les membres de l'autorité. En outre, toutes les professions de santé ont ét
d'une formation spécifique sur les MGF et les MF. La formation professionnel
médecins leur apprend notamment a étre généralement attentifs aux pe
vulnérabledace a la violence mentale ou physique, et en particulier aux femmes
enfants. Si aucune formation spécifique et approfondie sur les MGF et les M
obligatoire pour les juges et les procureurs déja en exerciceccpaxvent assister
des séinaires proposés au personnel judiciaire en général. Quant aux futurs ju
doivent tous passer au moins deux semaines dans un organisme de proteg
victimes ou une institution de protection sociale dans le cadre de leur formation i
En outre, ils recoivent une formation spéciale de trois jours sur des questions r
aux droits de I'hnomme, comportant notamment un module axé sur les dro
enfants.

[274] Au Royaumelni, les services MGF et MF ont lancé des outils d'apprentig
en ligne a l'usage de tous les professionnels de la protection de I'enfance, con
des informations sur la facon de repérer a la fois des victimes et des vi
potentielles, et sur lesanures pouvant servir a empécher et, a terme, a élimin
MGF et les MF. Il existe aussi un module de ressources en ligne a lintentig
collectivités locales et des professionnels, visant a mettre l'accent sur les |

127v/oir
https://ncpe.gov.mt/en/Documentsiiéicts_and_Specific_Initiatives/Forms%200f%20Violence/FGM%20L eafl
et EN.pdf

128\/oir http://www.pharos.nl/informatioin-english/abouus

129v/oir http://www.pharos.nl/informaticin-english/femalegenitatmutilation/protocolsandmaterials/model
protocolsandpostion-statements/modgdrotocoton-medicatcare



https://ncpe.gov.mt/en/Documents/Projects_and_Specific_Initiatives/Forms%20of%20Violence/FGM%20Leaflet_EN.pdf
http://www.pharos.nl/information-in-english/about-us
http://www.pharos.nl/information-in-english/female-genital-mutilation/protocols-and-materials/model-protocols-and-position-statements/model-protocol-on-medical-care
https://ncpe.gov.mt/en/Documents/Projects_and_Specific_Initiatives/Forms%20of%20Violence/FGM%20Leaflet_EN.pdf
https://ncpe.gov.mt/en/Documents/Projects_and_Specific_Initiatives/Forms%20of%20Violence/FGM%20Leaflet_EN.pdf
http://www.pharos.nl/information-in-english/about-us
http://www.pharos.nl/information-in-english/female-genital-mutilation/protocols-and-materials/model-protocols-and-position-statements/model-protocol-on-medical-care
http://www.pharos.nl/information-in-english/female-genital-mutilation/protocols-and-materials/model-protocols-and-position-statements/model-protocol-on-medical-care
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effectifs de lutter contreeb MGF et les MF. Le ministére de I'Education a alloud
fonds de presque rillions de livres sterling a un programme national visal
renforcer l'intervention des services sociaux.

[275] A Monacq la législation prévoit une formation initiale et done obligatoire
pour tous les professionnels en rapport avec le domaine de la violence cof
femmes, qu'ils appartiennent au milieu judiciaire, soient de la police, exerce
profession médicale ou travaillent dans le social.

[276] Les formatims devraient par ailleurs étrégulieres et soutenuesde sorte que les
professionnels soient au courant des meilleures pratiques et des informations relatives a la
détection et a la protection des personnes contre ces pratiques néfastes, et quadlom &'at

ces probléemes de maniére soutenue. En outre, il conviendrait d'établir des normes concernant
les formations dispensées aux professionnels, afin que-ctenecoivent une formation
accréditée et approuvée qui soit effective et tienne compte desesat des complexités de

ces pratiques néfastes. Il serait aussi utile d'évaluer et de suivre la qualité et I'efficacité des
formations dispensées aux professionnels.

[277.] Les formations en ligne sont des ressources utiles pour atteindre un grame demb
personnes et encourager la participation a un faible colt. Toutefois, il conviendrait de garder a
l'esprit l'avantage que présentent les formations en présentiel, en ce qu'elles assurent une
exploration active et une bonne compréhension du sujatestign par les participants.

Déclenchement de la protection

[278] Une détection précoce et immédiate devrait entrainer une réponse profedéiice

voies et des mécanismes devraient donc étre en place pour passer de la détection a
lintervention nécessaire. Etant donné l'ampleur de la protection et du soutien que les
personnes vulnérables peuvent nécessiter, et la grande diversité des organismes ou acteurs
concernés, la coopération et la communication entre tous les organismes pertinents sont
essatielles™°.

[279] Au RoyaumdJni, les orientations officielles plumstitutionnelles sur le
MGF soulignent qu'une fille peut avoir besoin d'étre protégée pendant une
partie de son enfance, et qu' i |l nsmbe
pour déterminer quelle est la protection la plus appropriée dans le long terr
Female Genital Mutilation Risk Indication System est un systeme national Vvis
favoriser une intervention précoce effective et une protection continue poutele
potentiellement vulnérables face aux MGF. Il permet de commun
confidentiellement de potentiels risques de MGF aux professionnels de
intervenant dans tous les cadres de soins, jusqu'a ce qu'une filleaas. 118 peut
servir a tout momerapproprié de la prestation de soins pour vérifier si une fillg
jugée potentiellement vulnérable face aux MGF. Il doit étre utilisé en conjor
avec les cadres et processus de protection locaux.

[280] En Espagne les autorités sanitaires peuvent communiquer leurs évalug
des risques a d'autres autorités. Par exemple, si la famille d'une fille soupgonné

130 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbylart. 18.2.



65

vulnérable face aux MGF prévoit un voyage dans son pays d'origing
professionnels de santé penvelans les faits en informer l'autorité publique
protection de l'enfance et le procureur général, qui entameront un pro
d'adoption de mesures de précaution visant a éviter une situation préjudiciak
ailleurs, un examen médical de la mineeseprévu lors de son retour de voyage.

[281] En Finlande le personnel des centres de soins maternels et pédiat
rencontre toutes les femmes enceintes. Le renouvellement de la carte m
distribuée a toutes les femmes enceintes suppose teuewposer une question 9
les MGF; le sujet est donc abordé dans un contexte naturel, lors d'un-fengea |3
clinique.

[282] Tout comme les mécanismes de détection, les dispositifs de protection devraient
encourager, permettre et faciliter lsignalement des risques soupconnéd'. Les
professionnels ayant affaire & des victimes potentielles et & des communautés touchées sont le
mieux placés pour repérer et signaler des cas ou des risques de MGF et de MF. Toutefois,
pour y parvenir avec précision egpidité, ils doivent étre autonomisés, formés et dotés de
ressources. Parmi les méthodes incitant les signalements peuvent figurer les obligations
juridiques ou la dérogation aux clauses de confidentialité, ainsi qu'une formation appropriée
au signalemen

[283] En France, un certain nombre de mécanismes juridigues encourage
obligent les professionnels, en particulier les professionnels de santé et des
sociaux, a signaler les infractions relatives aux MGF concernant les filles ag
moins del8ans. Afin d'encourager ces professionnels a signaler ces infractior
mécanismes juridiques comprennent une dérogation expresse au secret profe
tandis que le nosignalement peut entrainer des sanctions pénaleX) ) une loi &
parailleurs clarifié la procédure de signalement des infractions relatives aux M(
les professionnels de santé et des services sociaux. Elle énonce que le signals
ces infractions n‘engage aucune responsabilité pour violation de la confidentiali

[284] Au Royaumelni, les professionnels de santé et des services soeiales
enseignants réglementés sont tenus de signaler a la police les cas decMBbsz
(révélés verbalement ou repérés visuellement) dont les victimes ont mdiasue
Ce devoir a été introduit en travaillant avec les professionnels concerngs
s'‘assurer qu'ils étaient préts a remplir ce devoir et comprenaient la prog
L'objectif est de convaincre les professionnels de signaler les cas de MGF
d'accroitre les aiguillages vers les services de police et donc d'accroitre la pro
Le devoir de signalement peut aussi avoir un effet dissuasif sur de potentiels
déinfractions.

[285] Aux PaysBas les organisations et les professionnels indépendants d(
adhérer & urcode de signalemelif censé les aider & agir face a des signe
violence domestique et de maltraitance infantile. Ce code de signalement co
un plan d'action guidant les professiolsna toutes les étapes du processus
I'identification des signes de violence ou de maltraitance a la décision d'effect

131 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbuylrt.27 et 28.
132 Consultable & I'adresséttps://www.government.nl/documents/reports/2013/03/14/raeertingcode
domestieviolenceandchild-abuse



https://www.government.nl/documents/reports/2013/03/14/model-reporting-code-domestic-violence-and-child-abuse
https://www.government.nl/documents/reports/2013/03/14/model-reporting-code-domestic-violence-and-child-abuse
https://www.government.nl/documents/reports/2013/03/14/model-reporting-code-domestic-violence-and-child-abuse
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non un signalement. Ces étapes expliquent clairement aux professionnels ce
attendu d'eux s'ils reperent des signes adence domestique ou de maltraitar
infantile, et comment prendre une bonne décision au sujet d'un signalement,
tenu de leur devoir de confidentialité. Trois cent instructeurs forment actuellem
professionnels concernés a I'utilisation duecdd signalement.

[286] ENn2015, laFinlandea augmenté le nombre d'organismes divers tenus
loi de signaler a la police tout soupcon d'agression et de lésions corporelles
affaires de protection de I'enfance, sans tenir compte du devaordielentialité.
Parallelement, d'autres autorités ont été investies du droit de signaler toute

grave pour la sécurité mentale ou physique d'un enfant. Le pays espere ains
police pourra en étre davantage et plus rapidement avertie.

[287] A Monacq le dispositif de lancement d'alerte consiste en un devoir géné
signalement pour les professionnels. Une fois une situation signalée, il revier
travailleur social, un éducateur spécialisé et un psychologiste de I'évaluer. A ce
une brochure intitulée knfance en dangere devoir d'alertep a été publiée par |
gouvernement.

[288] Si l'accent est fortement mis sur les actions des professioneelsdle des
particuliers et des personnes touchéedans le lancement d'alerte est tout aussi important.

Le public devrait aussi avoir acces a des mécanismes de signalement et étre encourage,
soutenu, suffisamment informé sur la détection et le signalement, et convaincu qu'il trouvera
la protection et le@utien nécessaires.

[289] Aux PaysBas Veilig Thuis™>® est l'institution de conseils et de signalemen
matiére de violence domestique et de maltraitance infantile. Elle dispose d'un
de bureaux r®gionaux 0% |l es victi mes
se rendre pour demander de l'aide et des conselils.

[290] En Belgique le premier Family Justice Centre (centre de justice famil
FJC) a ouvert a Anvers @916. Das ce centre, divers professionnels comme
représentants de la police, du systeme judiciaire, du systéeme de protection sc
d'autres autorit®s Tuvrent tous €
pluridisciplinaire, dans l'objectif commun de mettre di la violence. Les victimes (
différentes formes de violence, notamment de MF et de MGF, ainsi que leur fz
peuvent obtenir au méme moment et au méme endroit des informations et de |
la part de professionnels variés. Les FJC peuvent aositdr la détection et I
lancement d'alerte. Dans les Flandres, l'objectif est d'ouvrir un FJC dans
province d'ici2018.

[291] En Géorgie les mesures de signalement vorvdala des autorités publiqu
ou professionnelles. Les militants ont possibilité dinformer les organism
pertinents d'actes de violence allégués a l'encontre de femmes et de filles,
consentement de la victime. De méme]jré&ande, toute personne ayant connaissa
d'une violation de certains articles de la loi2@4.2 relative aux MGF a l'obligatio
de la signaler.

B3voir http://www.vooreenveiligthuis.nl/veilighuis



http://www.vooreenveiligthuis.nl/veilig-thuis
http://www.vooreenveiligthuis.nl/veilig-thuis
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[292] En fonction des régles en vigueur dans le systeme juridique concerné, il peut étre
nécessaire de lever les obstacles qui se dressent devant les professionnels, ainsi que
d'accroitre leurcapacité d'aide. Il peut en aller de méme pour les victimes signalant elles
mémes ce qu'elles ont subi, car elles ont besoin d'étre assurées que leurs assertions seront
entendues et gérées en tenant correctement compte de leur sécurité et du respect de leu
anonymat.

[293] Ce point est d'une importance vitale dans les cas ou c'est la victime qui se manifeste,

car celleci doit étreconvaincue que son assertion sera prise au sérieak qu'elleméme

obtiendra une protection et un soutien réels. La polideseautres autorités se trouvant en
premiére ligne devraient étre formées et disposer de protocoles établissant le meilleur moyen
de garantir | a s®curit® doébune personne et de

[294.] 1l conviendrait de souliger qude signalement comporte des responsabilités en soi

car la gestion inadéquate d'une affaire peut risquer de causer des dommages a des personnes
en remuant des problémes familiaux complexes et en exposant potentiellement la victime a
des représaile Tout en encourageant les signalements, il est essentiel de définir et
d'expliquer suffisamment les signes avaemtireurs et le soupcon raisonnable nécessaires pour
éviter de concevoir des soupgons excessifs, injustifiés, voire partiaux a I'égardahmgers

ou de communautés. La formation et les regles a lintention des professionnels, et la
sensibilisation du public, devraient inclure des protocoles et des orientations sur les
informations factuelles pouvant faire naitre un soupcon valable de’i$que

Mesures de protection

[295] La détection et le signalement, par des professionnels comme par des particuliers,
devraient aboutir & deactions concretes visant a offrir une protection effective aux
personnes vulnérablesLe degré de protection dépendesdécessités, mais peut supposer

une intervention physique directe visant a protéger les victimes potentielles contre tout
préjudice, des services de soutien, des efforts de médiation, et une éducation ou un suivi
prolongé en vue de susciter un changendeet c omport ement <chez | es
potentiels.

[296] Tout comme pour les formations a l'usage des professionnels et les activités réalisées
auprés des communautés, il conviendrait d'établir des normes relatives a la qualité et au
contenu deservices offerts aux personnes touchées.

[297.] Le Conseil de I'Europe a publié un ensemblendiemes minimales a l'usag
des services de soutien en matiére de lutte contre la violence faite aux f&noues
|l es £tats devrai ent re afim dassugredes sdirs etm
protection équitables, complets et adéquats. Le guide présente les différents {
services de soutien et les différentes formes qu'ils revétent, comme les

d'hébergement, les permanences téléphoniques eréses de conseil, ainsi que |
diverses caractéristiques et thématiques qui doivent étre les leurs,
autonomisation, la confidentialité, la responsabilité et la coordinatior

134 Conseil de I'Europ@&mnesty InternationalConvention du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte
contre la violence a I'égard des femmes et la violence domestituneoutil pour mettre fin aux mutilations
génitales féminine2014,p. 28.

135 Consultable a I'adressehttps://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Sourc&/E® -
CONF(2007)Study rev.en.pdf
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recommande un certain nombre de services de soutien et établithmmum un
classement des normes de base et des normes visées.

[298] Par ailleurs, la directive 2012/29/t#oblige les Etats membres de I'UE
veiller & ce que toute victime de crime bénéficie d'un soutien et d'une prot
appropriés. Elle contient des informations sur ce en quoi devraient consis
services de soutien et sur la maniere dont ils devrétemmis en place.

[299] Les permanences téléphoniques et autres moyens de communiquer des informations,
des conseils et des orientations aux personnes touchées sont fortement recofneandés
largement utilisés.

[300] En Allemagne une permanence Iéphonique gratuite ouverte Béures
sur24, 7jours sur7, donne des informations et des premiers conseils sur tout
formes de violence contre les femmes, y compris les MF, et le cas échéant, ét
contact avec des programmes d'aide locauxpémsonnel de cette permanence
composé d'expertes qualifiées qui prodiguent des conseils de fagon confident
sur demande, anonyme. Ce service est proposé dans différentes langue
accessible aux personnes handicapées. Il est possible ndéicie¢ de service
d'interprétation dans l&ngues différentes. En outre, les conseilleres ont recu
formation culturelle. La permanence est destinée aux femmes victimes de vi
mais aussi personnes appartenant a leur environnement sociasep@igssionnels
Il est aussi possible de recevoir des orientations et des conseils par courriel.

[301] Au Danemark les services de Iimmigration disposent d'un ser
d'orientation spécial pour les jeunes. Ce systéme est destiné aux jeunes gex
sur le point de contracter un mariage qu'ils n'ont pasy@mes choisi. Les person
concernées peuvent appeler la permanence téléphonique des services de I'im
et recevoir des orientations concernant leur situation. Elles peuvent a@ssr ob
rendezvous en vue d'un entretien personnel avec un travailleur social et pour re
des supports d'orientation supplémentaires.

[302] En Croatie, un certain nombre de tribunaux régionaux disposent d'un s¢
de soutien aux victimes et atémoins visant a leur apporter un soutien moral
leur donner des informations sur leurs droits et d'autres modalités pratiques @
les étapes des procédures. Les renseignements concernant ces services sQ
accessibles dés le signalemennd'infraction a la police.

[303] Un réseau de centres d'hébergeriépeut fournir un autre degré de sécurité et de
soutien aux femmes et aux filles vulnérables. lls peuvent étre adaptés aux besoins spécifiques
des personnes ayant survécu a des MGF et un MF, et étre bien plus qu'un lieu delsefuge
peuvent aussi, en cabnation avec d'autres prestataires de services et autorités, ainsi que

1% UE: Conseil de I'Union européennBjrective2012/29UE du Parlement européen et du Conseil du

25 octobre2012 établissant des normes minimales concernant les droits, le soutien et la protection des victimes
de la criminalité et remplacant la décisimadre2001/220/JAl du Consgil4novembre2012, L315/57.

137 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbubrt. 19, 21 et 24.

138 Conseil de I'EuropeGonvention d'Istanbubrt. 23.
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d'autres services d'autonomisation et de soutien, étre une source unique de soutien intégré,
offrir des avis, défendre, prodiguer des con&&ils

[304] Au Danemark un centrespécialisé dans la réhabilitation des jeunes issu
minorités ethniques, le REBafehouse, propose un logement aux jeunes fem
hommes et couples fuyant des conflits liéslagnneur», assure leur sécurité et Ig
apporte une aide en vue de leuraig@htation.

[305] En Géorgie un fonds national pour la protection des victimes de la traité
°tres humai ns e-tia été@raésef2006 ¢naverta de la’loi relagive
la lutte contre la traite. Ce fonds national propose aux victdaegolence contre le
femmes et de violence domestique lasises suivants, gratuitement

1 Hébergement

1 Aide juridique

1 Soutien psychologique et aide médical
En outre, un centre d'accueil d'urgence a été ouvert en Kakh&{sd enopérant e
parallele @s centres d'hébergement. Tout comme ces derniers, il prévoira au
mesures de réhabilitation psychosociale, une aide juridique et un service n
d'urgence pour les victimes.

[306] En outre, il faudrait si nécessaire intervenir directement gatantir la sécurité des
victimes. Aud e | des m®t hodes conventionnell es de
ou d'injonction (abordées plus loin dans la partioursuites»), les autorités, en particulier

les services de police ou de protectias I'enfance, devraient pouvoir recourir a tout un
éventail de mesures pour protéger les personnes concernées dans une situation de risque
immédiat. L'intérét supérieur de la victime doit toujours guider toute action ou intervention, et

les intervenants deent étre conscients de la nécessité d'éviter une victimisation secondaire.

[307] En Norvege,les services de police peuvent restreindre l'accés a cer
adresses contenues dans le registre de la population. Cette mesure signifie
renseignem@s concernant la ou les personnes menacées contenus dans le
national sont protégés, et donc non accessibles a des personnes autres
appartenant a un cercle tres limité. L'acces a une adresse peut étre restreint
trois ans. La plpart des personnes dont I'adresse est protégée sont des femme
enfants exposés a de la violence dans le cadre d'une relation proche, ainsi
témoins dans le cadre d'affaires criminelles et des enfants dont les parents
privés de leur diit de gardeOutre la restriction de I'accés aux adresses, la p
dispose d'un certain nombre d'outils pour protéger les victimes de Vic
domestique et de menaces de violence, comme les alertes mobiles, les

d'éloignement, et dans des aféairparticuliéres, le droit de prendre une nouv
identité. En févrieR013, sont entrées en vigueur des dispositions relativ
l'autorisation par un tribunal d'une surveillance électronique en cas de 1
d'éloignement.

¥Agence des droits f ondame n Addessingdaeced niartdayé iothe E&):uegad p ®e n n
provisions and promisingractices 2014,p. 38.
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Protection transnationale

[308] L'aspect transnational des pratiques néfastes que sont les MGF et le MF souléeve la
question de la protection transfrontaliére. Gellsuppose la coopération entre les Etats, la

mise au point d'une politique commune, une assistance consulalee gatantie que les
mesures effectives mises en place pour protéger des personnes vulnérables peuvent les suivre
lorsqu'elles passent d'une juridiction & une autre. A cet égard, trés peu d'exemples ont été
recensés, ce qui suggere que des progres supybkines sont nécessaires.

[309) La directive de | OUE relative ° I
2011/99/UEJ*° peut servir & accorder une protection internationale dans les affaires d¢
et de MF (ou en cas de crainte). Une ordonnance de protection internationale perr
personne protégée de bénéficier d'une protection équivalente dans les autres Etats
de I'UE ou elle se rend ou se déplace.

. Soutien aux personnes touchées

[310] Dans le cas ou le pire se produirait, il faut un systeme global et a long terme de
soutien aux personnes touchées par les MGF et les MF. Les préjudices et les dommages q
peuvent infliger ces pratiqgues néfastes font que divers degrés de soins et de réhabilitation
seront nécessaires.

[311] Cela peut sembler évident, mais les conséquences des MGF et des MF nécessitent non
seulement des soins générdtmais aussi desoins spécialisésisant a traiter correctement

les effets spécifiques de ces pratiques néfastes. C'est pourquoi des centres ou des services
spécialisés devraient étre rendus accessffiles

[312] Enlrlande, le bureau national de l'inclusion sociale de la Direction gén
des Services de santé (Health Service Executive National Social Inclusion ¢
appuie un service gratuit de traitement des MGRui opére depuis le cent
Everywoman, situé dans les & de I'association irlandaise de planning fami
dans le centre de Dublin. Dans le cadre de ce service, toutes les femmes et
du pays ayant subi des MGF peuvent bénéficier de soins et de conseils spéci
gratuits en matiére de santédicale, psychologique, sexuelle et reproductive.

[313] En ltalie, une clinigue gynécologique de jour opere deft@&7 a I'hdpita
San CamilleForlanini. Elle aide les femmes ayant subi des MGF a résoudi
complications que celles ont entrainéesqur leur santé reproductive. 2007, le
service de santé maternelle et infantile de I'hopital San CaRuHi@anini a été
désigné comme le centre régional de référence pour le traitement des compl
médicales et chirurgicales dues aux MGF.

a
a

[314] En Norvege les femmes et les filles ayant subi des MGF peuvent recevo
soins de santé ou elles habitent. Elles peuvent aussi contacter des cliniqu

140 UE: Conseil de I'Union européenn®jrective2011/99/UE du Parlement européen et du Conseil du
13décembre2011 relative a la décision de protection européeielécembre2011, L 338/2.

141 Conseil de I'EuropeGonventiond'lstanbul art.20.

142 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbuyhrt. 22 et 25.

3 voir http://www.ifpa.ie/SexuaHealth Services/FGMT reatmentService
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femmes dans les hépitaux situés dans les grandes villes qui comportent des
spéciaux venat en aide aux filles et aux femmes ayant subi des MGF. Des so
santé sont aussi administrés aux femmes et aux filles dans les services ¢
spécialisés de plusieurs hépitaux du pays.

[315] Aux PaysBas Fier***est le centre national d'expertise et de traitement dz
domaine des violences commises dans le cadre de relations de dépendance. |
une aide aux victimes, aux t®moins
le cadre d'une relan. Il prodigue des soins spécialisés dans un environne
sar/protégé et joue par ailleurs un réle dans la recherche.

[316] Les soins médicaux sont essentiels, mais il est aussi particulierement important de
veiller & ce que soient apportées soinset un soutien psychologiques Tous sont
nécessaires pour faciliter un rétablissement complet, surtout dans le long terme. Un soutien
moral, mental et psychologique, culturellement approprié et tenant compte des spécificités
culturelles, doit étre intégigux programmes de soins.

[317] Il conviendrait d'assurer umccés adéquat aux soins la fois physiques et
psychologiques, ce qui suppose que les soins appropriés ne devraient pas étre limités
géographiquement ou trop centralisés, mais accessibles @oxpes qui en ont besoin, la ou

elles peuvent aisément se rendre. En outre, il est nécessaire de faire connaitre et de
promouvoir les services de soutien accessibles afin que les personnes vulnérables en aient
connaissance et y aient recours. Par ailldess usagers devraient étre consultés pendant la
mise sur pied de services de soutien, car étant donné la nature intime, complexe et sensible
des préjudices qu'ils peuvent subir, une approche adaptée et flexible sera nécessaire.

[318] Pour avoir subi d&@ MGF ou un MF, ou méme avoir signalé ces violations aux
autorités, les personnes touchées peuvent aussi étre confrontées a des problemes juridiques et
devoir gérer des complications sociales et économiques. Pour que ces femmes et ces filles
soient souteresdans tous les aspects de leur relevemerilt faudrait prévoir des mesures
comme un conseil juridique, une aide financiére, un logement, une éducation, une formation
et une assistance en matiére de recherche d'éffiploie assistance en matiére de défsdt

plaintes individuelles/collectivé®€, et la communication d'informations sur les services de
soutien et les mesures légales dispontbles

[319] Les services sociauxproposés dans le cadre de ce soutien sont particulierement
importants dans les cas aipgersonne qui a survécu a vu sa situation changer profondément,

par exemple si elle doit étre réinsérée dans le systéme éducatif ou sur le marché du travail, et

si elle est séparée de sa famille. Cette personne peut étre confrontée a la violence, a
lostaci sme soci al ou ° |l " exclusi on. La protec
palier du tribunal, et des systemes de soutien devraient étre accessibles pour faciliter chaque
aspect et chaque étape du relevement, et aider les survivants &rugedesir vie.

[320] En Suisseles MGF tombent sous le coup de la loi dun28s2007 sur l'aide
aux victimes, qui prévoit que les victimes d'infractions se voient accorder une
ces infractions ont été commises en Suisse. Les victimes peuvtrhment

144 v/oir http://www.fier.nl/home

145 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbylart.20.1.
146 Conseil de I'EuropeGonvention d'Istanbuybrt. 21.
147 Conseil de I'EuropeGonvention d'Istanbuykbrt. 19.
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bénéficier d'une aide médicale, psychologique, sociale, matérielle et juridiqu
prestations ne sont pas subordonn®
mutilation a été commise a I'étranger, les personnes concernées peuvent dg
I'aide des centres de consultation, pourvu qu'elles soient domiciliées en Su
moment des faits et de la soumission de leur demande.

[321] En Lettonie S i une personne a ®t® re
pénale relative a la traite des éthesnains, elle peut bénéficier pendant six moig
services de réhabilitation sociale financés par I'Etat. La réhabilitation sociale s
I'intervention d'une équipe composée de différents professionnels (psycho
psychothérapeutes, avocats, pergbmnédical, fonctionnaires de la police nationé
et, si nécessaire, d'autres spécialistes (dentistes, gynécologistes, psychiatres,
outre, les victimes de la traite des étres humains se voient proposer une mais
servant de lieu de réhaldtion pendant toute la durée des services offerts ou, |
échéant, pendant une certaine période. Si la situation l'exige, il est aussi pos
changer d'endroit sir. Dans la mesure du possible, et en coordination a
municipalités et les ONGotales, la victime peut bénéficier d'une assistanc
matiere de recherche d'emploi. Elle recoit en outre une aide juridique financ
I'Etat jusqu'a ce que le tribunal ait rendu sa décision finale, et a droit
dédommagement de la part de I'Etatippréjudice moral, souffrances physiques
pertes financieres découlant d'une infraction pénale intentionnelle.

[322] Les services de soutien accessibles devraientréégrés autant au possibié afin

gue la personne touchée puisse bénéficier de chaque type de soins ou étre orientée vers ces
soins sans complications ou charges inutiles pour elle. Il est recommandé de rendre tout un
éventail de services de soutien accessibles dans un méme lieuvellldr a ce que la
personne touchée comprenne comment passer a la prochaine de son relévement.

[323] Il faut encore une fois souligner que la coordination entre les divers acteurs et
prestataires de services concernés est un aspect absolument deutirlt systeme de
protection. En raison de la nature secréte et intime des pratiques néfastes en question, il est
difficile de discerner leur prévalence et de repérer les personnes potentiellement vulnérables,
et le type de soutien que peut nécessiter pErsonne associera un certain nombre de
prestataires différents et évoluera au fil du temps. C'est pourquoi un systéme de protection et
de soutien doit permettre et assurer une communication claire et efficace entre les prestataires
eta tz}ljgtes les étapds processus, afin de délivrer des prestations adéquates aux différentes
étapes™.

[324] Afin d'optimiser I'efficacité de leurs ressources et de leurs actions, les prestataires de
services de soutien devraient pjauent damslld eur s
structure intégrée dans son ensemble, intensifier leur coopération en vue de mieux compléter
les atljltsréas acteurs/services et travailler tous avec un cadre et des objectifs communs a
l'esprit™.

148 Conseil de I'Europegonventiord'istanbul art.18.3.

149 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbylart.18.2; Conseil de I'EuropeRappor t explicatif
Convention du Conseil de | 6Europe sur | a pr®vention
violence domestiog)§8113114.

150 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbuylart.18.2; Conseil de I'EuropeRapp or t explicatif
Convention du Conseil de | 6Europe sur |l a pr®vention
violence domestiqué8§113114.
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[325] En Espagne le service de santé a adopté protocole relatif aux violence
faites aux femmes qui établit des lignes directrices standard pour I'action, le s
la prévention et la détection précoce. L'objectif est d'homogénéiser les intervg
réalisées et les mesures prises dans |'dnsaiin systéeme de santé.

[326] En Finlande des mesures ont été prises pour que linformation sui
personne au fil du temps. Une carte de maternité contenant toutes les infori
pertinentes sur la grossesse et la naissance est distribuée a igaguet utiliség
pour tisser un lien entre le personnel de soins prénatals et les prestataires

intervenant ensuite au cours de la grossesse.

[327] En ltalie, une initiative de rédaction d'un mémorandum d'accord vi
améliorer les liens entrous les organes judiciaires et les services de soins
services sociaux, ONG, centres de soins, y compris les centres de lutte cq
violence et les hdépitaux). Bien que ce genre d'accord ait un champ d'appl
limité, les mémorandums peuverdntribuer a garantir que la formation de tous
intervenants soit reliée et donne aux organismes et aux prestataires de sef
possibilité de discuter de questions clés, notamment de leur analyse globale
solutions concretes permettant dedutontre la violence sexiste.

li.  Questions juridiques relatives aux MF

[328] Pour les Etats membres, 'une des grandes difficultés en matiére de protection consiste

a veiller & ce que la Iégislation nationale sur le mariage serve de rempartledvifreet
sbattaque © |l a poursuite informelle de cette
le mariage officieux.

[329] A cet égard, le fait notamment que les Etats membres se fient aux conditions légales
des mariages légalement reconnusrporévenir les MF pose probléme. En effet, les Etats
peuvent garder le contréle sur la validité d'un mariage a la fois avant qu'il soit officiellement
contracté, et aprés. Or, il conviendrait de noter que différentes formes de mariage, civil ou
religieux, peuvent étre acceptées au sein du systéme juridique d'un Etat. Le niveau de
protection visant a prévenir les MF devrait donc étre harmonisé et égalisé quelle que soit la
forme du mariage, car des lois différentes ou contradictoires concernant le masagée p
probléme pour la prévention des ME

[330] S'agissant de la situation précédant la contraction d'un mariage, diverses conditions
d'age et de consentement sont effectivement établies dans la législation de nombreux Etats
afin d'empécher les MF. Laimse en Tuvre de ces nor mes, (
protections des mineurs, ainsi que de l'exigence relative au conserntémeut se faire

pendant la phase de transcription au moyen de procédures -tteage¢ par exemple en
instaurant une déclaratiate consentement devant un officier d'état civil ou un représentant
compétent et objecti’. Ces procédures donnent aux autorités la possibilit¢ de mener une

IONU, Pr ®vention et ®limination des mariages doéenfant:
(rapport), 2avril 2014, A/IHRC/26/22, 882 et 44.

152ERA, Addressing forced marriage in the EU: legal provisions and promising prac26dst, pp20-22.

153 Résolution1468(2005) de I'APCE sur lellariages forcés et mariages d'enfardagoptée le Bctobre2005,

§14.2.3.



74

évaluation du consentement et de I'éligibilité avant que le mariage ne soit officiel. Comme
pour nanbre de mesures de protection, I'hnarmonisation des conditions d'éligibilité dans
l'ensemble des Etats membres du Conseil de I'Europe ne fera que renforcer la protection
proposée en Europe.

[331] L'obligation de transcrire tout mariage renforce encoredispositions juridiques

relatives & la validité du mariaé car elle peut prévenir les mariages non déclarés ou
cachés. Le fait de rendre les renseignements sur le statut marital accessibles entre les Etats
contribuera aussi T‘sfroptdi@ddessMFuer aux aspects t

[332] Toutefois, le fait de veiller a ce que les mariages légalement reconnus ne soient pas
des mariages forcés ne suffit pas a s'attaquer aux relations ou aux cohabitations s'apparentant
a un mariage. Les Etats peuvent déployeredfests pour veiller & ce que leurs lois et leurs
politiques traitent des situations correspondant de fait a un MF, quel que soit le statut marital.

[333] En2013, laBelgiquea renforcé son cadre juridique relatif au MF en érige
la cohabitation forcée en infraction pénale. La cohabitation forcée fait a présent
de poursuites au méme titre que le MF, qui avait déja été criminal#enDans le
méme temps, les sains relatives au MF ont été intensifiées. Aujourd'hui,
sanctions pour MF et cohabitation forcée vont de trois mois a cing
d'emprisonnement. Aucune distinction n'est faite entre les victimes de MF et ce
cohabitation forcée.

[334] La Suedea criminalisé 4e mariage forcé et les relations forcées s'appare
a un mariage afin de ne pas écarter des cas pour des détaiRopaumeJni, ou le
MF a été criminalisé eRf014, le terme ®ariage» renvoie a toute cérémonie
mariage civile oueligieuse, qu'elle soit ou non juridiquement contraignante, af
couvrir les mariages traditionnels et ceux non transcrits.

[335] Le Mexique dot ® du statut débobservat
mené une campagne intituléde la A (Aguasalientes) a la Z (Zacatecas), Méxi
sin union temprana y matrimonio de las nifias en la ley y en la pracfa=a A
(Aguascalientes) a Z (Zacatecas), pas d'unions précoces ou de mariages d
filles dans la loi ou la pratique au Mexique). Cettelatite promeut I'harmonisatio
de la législation nationale et locale avec les normes internationales, afin que {
codes civils du pays établissent I'age minimum du mariageaas,8&ans exceptic
aucune. En vue de mettre fin a la cohabitation peeeb@u mariage infantile chez |
filles, lnitiative appelle en outre les administrations et les congrés locaux, ain
les ONG, a mener des actions concretes, notamment en matiére d'autonomiseé
filles et des adolescentes, pour parvenir aégadité substantive entre les homme
les femmes, et a assurer des politiques de protection sociale globales pour les
et les adolescents favorisant l'inclusion sociale et les possibilités de développer

[336] Les Etats peuvent aussi garteecontrole sur les mariages contractés en ménageant la
possibilité effective d'annuler ou de dissoudre un mariage forcé. Afin d'accélérer le
relevement de la personne touchée et de la délivrer de la situation dans laquelle elle se trouve,

154 Résolution1468(2005) de I'APCE sur lellariages forcés et mariages d'enfardagoptée le Bctobre2005,
814.2.2.
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la Convention dstanbul exige des protections adéquates en vue d'une annulation de mariage
ou d'un divorc&®.

[337.] Par ailleurs, non seulement il faut permettre I'annulation d'un MF en vue de libérer
le/la partenaire touché(e), mais il faut le faire en évitant d'aecebtte personne. La plupart
des Etats permettent effectivement I'annulation d'ur kEtefois, les codts et les formalités
administratives peuvent étre un fardeau injuste pour la victime.

[338] EnBelgique le juge chargé de conduire des procéduéesles pour MF pet
accorder une annulation immeédiate des qu'un mariage est jugé forcé, afin d'ép
la victime les difficultés et le stress liés a l'obligation de devoir entamer d'
procédures judiciaires ou un autre processus juridique.

[339] Un certain nombre d'Etats ont supprimé l'obligation pour la personne to
d'entamer une procédure d'annulation Jtisse si une autorité pertinente soupcor
qu'un mariage a été forcé, elle peut soumettre la question pour examen et de
'ouvertue d'une procédure d'annulation. E3réce le procureur général pe
demander l'annulation d'un mariage concernant un enfant sans le conse
d'aucune autre partie.

[340] La Suédea recours a une approche différente dans le cadre de laque
victimes de MF ou de mariage infantile se voient accorder un divorce immeég
vertu de la sectioB du chapitré du Aktenskapsbalkcode du mariage). S'il e
juridiguement illogique ddc cor der un divorce so0a(
habituellement considéré comme nul et non avenu, ce processus est plus r
plus efficace au sein du systeme juridique suédois.

155 Conseil de I'EuropeGonvention d'Istanbulart. 32; voir aussi Conseil de I'EuropeRésolution1468(2005)
de I'APCE sur leMariages forcés et mariages d'enfari$4.2.5.
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Points clés sur laprotection

i

Les mesures de protection doiverser a la fois la protection des personnes
vulnérables et le soutien aux personnes touchées.

Des mécanismes de détection précoce et immédiate doivent étre mis au point et mis en
place, ce qui suppose une formation pertinente pour les professioniels et |
sensibilisation du public.

Le signalement devrait étre facilité et doit impérativement mener a une intervention
appropriée de la part des autorités concernées.

Des mesures de protection doivent alors étre disponibles et accessibles, et &tre mises
e n Tedang l'intérét supérieur de la personne.

Des mesures de soutien devraient étre proposeées, traitant a la fois les effets physiques
et psychologiques des MGF et des MF. Ces services peuvent étre généraux et
spécialisés, et doivent étre accessibles auwopees touchées.

Les services sociaux (conseils juridiques, assistance en matiere de logement et
d'emploi, soutien financier, éducation et formation, et autres services d'aide publique)
sont une composante importante du soutien a long terme et de@tegemtcessibles

en fonction des besoins de la victime afin de faciliter un relevement complet.

Il conviendrait que les mesures de protection et de soutien soient intégrées, afin
d'améliorer leur efficacité et de réduire le fardeau de la personne.

Des mestes de protection et de soutien devraient étre disponibles, que des procédures
pénales aient été entamées ou non.

La législation civile sur le mariage devrait aussi tenir compte des MF en incluant des
dispositions relatives aux conditions afin que toutiaggr soit consenti, et en
garantissant I'annulation des MF. Il conviendrait également de prendre des mesures
concernant les relations s'apparentant a un mariage.
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D. Asile

[341] Etant donné que les MGF et les MF sont souvent réalisés dans un paydehors
I'Europe, et que les personnes vulnérables en Europe sont principalement issues de
limmigration, la question de I'asile mérite une attention partictffeen vertu de I'exercice

de la diligence due en matiere de protection des personnes vulnérablesixaMGF et au

MF, et du soutien aux personnes touchées, une stratégie de protection globale devrait inclure
le droit a la protection internationale, conformément a l'arti8lé de la Convention
d'Istanbut®”.

[342.] Trois points principaux sont a preeden compte concernant l'asile et les pratiques
néfastes en questionpremiérement, la reconnaissance et linterprétation juridiques de la
violence sexiste, y compris des MGF et du MF, aux fins de la détermination du statut de
réfugié; deuxiemement,lmi se en Tuvre effective de ;toute
et enfin, la mise en place de conditions d'accueil tenant cateptspécificités liées aenre

a l'intention des personnes touchées. En outre, certains éléments spécifiques sorg amprend
compte s'agissant des migrantes.

I Reconnaissance juridique

[343.] Le HCR a établi l'obligation d'interpréter Gonvention del951 relative au statut

des réfugiéset sonProtocole del967 en tenant compte des spécificités liées au genre,
énoncantue la définition du réfugié englobe les demandes liées au'gerime application

d'une interprétation tenant compte des spécificités liées au genre, les personnes ayant subi ou
étant menacées de subir des MGF ou un MF peuvent étre considérées commesrdambr
«certain groupe social, en vertu de l'articl@A (2), tandis que ces pratiques néfastes, qui

sont une forme de violence sexiste, peuvent aussi étre considérées comme une forme de
persécution pour satisfaire a la conventian

[344] A Tlarticle60.1, la Convention d'Istanbul demande aux Etatsue | a vi ol en
| 6®gard des femmes fond®e sur | e genre pui ss
au sens (A (2) dedar Gonventiom relative au statut des réfugiés €e5 1 et

156 \/oir Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbukiche thématique Protégerde la violence fondée sur le

genre lefemmes migrantes, les femmes réfugiées etles faineesa nd e u sPiss pédmishll @ ~ | 6adr
suivante: https://rm.coe.int/168046eabe

157 Conseil de I'Europe/Amnesty Internation@pnvention du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte

contre la violence a I'égard des femmes et la violence domestituneoutil pour mettre fin aux mutilations

génitales fémininek014 p. 29.

8 HCR, Principes directeurs sur la protectiontérnationalen® 1 : La persécution liée au genre dans le cadre

de l'articlelA(2) de la Convention dE951 et/ou son Protocole d®67 relatifs au Statut des réfugiés

7 mai2002, HCR/GIP/02/01, §6.

19HCR, Principes directeurs sur la protectianternationalen® 1 : La persécution liée au genre dans le cadre

de l'articlelA(2) de la Convention dE951 et/ou son Protocole d®67 relatifs au Statut des réfugiés

7ma200 2, HCR/ GI P/ @24/ 0Co miAAA® pedur22l 6®I itmionnati oho @ga rlda
femmes,Recommandation générale 8.2 sur | es femmes et | es sitéetati ons

d 6 a p a tl4novdmbe2014, CEDAW/C/GC/32, §813 et 15 titre d'exemple de cette interprétation, voir

UE: Conseil de Union européenneDirective2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 13
décembre 2011 concernant les normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays
tiers ou |l es apatrides pour terpatonalepd un statu® an@ornie poueles d 6 u n €
réfugiés ou les personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et au contenu de cette protection
(refonte) 20décembre2011,0J L. 337/9337/26, 20.12.2011, 2011/95/EU, &¢2)(f) et 10(1)(d).



78

comme une f or me de pr ® udi ce grave do
complémentaire/subsidiaire. De pl us,0. 2 ' adretmamldee qgadxneft a
interpr®tation sensible au genre sobtle appl i
Conseil @& I'Europe a par ailleurs publié ueeplicatiort®® des effets de l'articlé0 de la
Convention d'Istanbul sur la protection des migrantes et des réfugiées contre la violence
sexiste.

[345.] La directive de I'UEsur les conditions a remplir pour bénéficier d'une protection
internationalé® établit en outre que dans le cadre de la détermination du statut de réfugié, les
actes de persécution peuvent prendre la forme d'actes dirigés contre des personnes en raison
de leur genre ou contre des enfdfffset qu'il convient de prendre diment en considération

|l es aspects | i ®s au genre aux fins de |l a re
social®. En outre, les dispositions pertinentes de la directive sur feditioms d'accueif?

prévoient que les victimes de MGF devraient recevoir les traitements médicaux et
psychol ogiques n®cessaires et que | e persont
étre adéquatement formé.

[346] Le Comit ®/ podra |dd @&lcirminh antaitdmnde | 6 ®gar d
réitéré que les violences faites aux femmes sont I'une des principales formes de discrimination
subies par les femmes dans le contexte du statut de réfugié et de l'asile, et que de nombreuses
formes @& persécution, notamment les MGF et le MF, constituent des motifs légitimes
ddooctroi de la p¥fotection internationale

[347.] En outre, dans une note d'orientation détaillée sur les demandes d'asile relatives aux
MGF, le HCR a établi que I'évolution dejlaisprudence dans les affaires de demande d'asile
relatives aux MGF apporte des éléments de preuve et une pratique solides selon lesquels une
fille ou une femme craignant de subir des MGF peut étre éligible au statut de réfugié selon la
Convention del951, et dans certaines circonstances, un parent peut également étre éligible,
dans le cas ou son enfant est exposé au risque dé°fGE plus, le HCR énonce que les

MGF peuvent étre également considérées comme une forme spécifique de persécution de
| 6 e ndt gureltes peuvent constituer une forme de préjudice continu donnant droit a une
protection international&’. Le HCR souligne aussi que les filles et les femmes craignant des
MGF peuvent étre considérées comme appartenant a un certain groupe so@ahet igue

les personnes luttant contre les MGF peuvent étre incluses dans la catégorie de personnes

10 Consultable & I'adressénttps://rm.coe.int/168046eabe

11 UE: Conseil de I'Union européennBirective2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 13
décembre 2011 concernant les normes relativescauxitions que doivent remplir les ressortissants des pays
tiers ou |l es apatrides pour pouvoir b®n®ficier dbéunce
réfugiés ou les personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et auucdateette protection

(refonte) 20décembre2011, OJ L. 337/9337/26, 20.12.2011, 2011/95/EU.

%2 1bid, art.9(f).

183 1bid, art.10(d).

184 UE : Conseil de I'Union européenrigirective 2013/33/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin

2013 établissandes nor mes pour | 6accueil des personnes demal
29juin 2013,0J L. 180/96105/32, 29.6.2013, 2013/33/EU.

¥Comit® pour | 6® i mination de Reeomrdandatiom gémérale 8xsuron = | 6
|l es f emmes et Il es situations de r ® flanpvedlse2014,d 6 asi | e
CEDAWI/C/GC/32 §15.

1% HCR, Note d'orientation sur les demandes d'asile relatives aux mutilations génitales féminaiag09,
881, 7, 8 et 11.

"HCR, Note d'orientation sur les demandes d'asile relatives aux mutilations génitales fémmaie®09
889 a4 15.


https://rm.coe.int/168046eabe
https://rm.coe.int/168046eabe
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remettant en cause l'ordre établi, et donc tomber sous le coup des motifs d'opinion politique
ou de religion de la Conventithfi

[348] De nombreux Etateeconnaissent, au moyen d'une source juridique ou autre, le risque
légitime de MF ou de MGF comme un motif d'octroi de I'asile, et un certain nombre d'Etats
integrent la question de la violence sexiste dans leur législation nationale pour garantir la
clarté juridique et une prise en compte adéquate des demandes d'asile relatives aux MF et aux
MGF.

[349.] Le Portugal reconnait les MGF comme une violation des dr
fondamentaux, tandis que Groatie inclut la violence morale et sexuelle parmi
actes depersécution, et les victimes de violence sexuelle parmi les gre
vulnérables. lltlande et le RoyauméJni considérent les actes contre des perso
en raison de leur genre ou contre des enfants comme des actes de perséc
prennent en considérati les aspects liés au genre aux fins de la reconnaissat
| 6appartenance ° un groupe Vv Male @récad
aussi qu'un acte de persécution peut étre lié au genre et que les formes de
sexiste, comme les MGF & MF, constitue des motifs valables de demands
I'asile.

[350] Une fois ces pratiques n®f astes juridique
a protection international e, cette protect
politiques nationales et dans la pratique.

Mi se en 1Tuvr e

[351] Pour que les MGF et les MF, ainsi que la crainte bien fondée de subir ces actes, soient

consi d®r ®s dans |l a pratique c¢commeproakdues mot i f
doasi | e comptendesn spécificités liees au genrgont nécessaires.

Les

lois
internationales et nationales pertinentes devraient étre claires, les agents chargés de
6®valuation des demandes devraient °tre

do®atl an appropri ®s, et ils devraient
demandes dbéasiles relatives aux MGF
complexes et intimes de ces pratiques néf&stes

[352] Le HCR a publié des principefirecteurs sur la persécution liée au g&fir¢

une note doéborientation sur l e trait

et

%8 HCR, Note d'orientation sur les demandes d'asile relatives aux mutilations génitales féminaiag09,

8822 a 27, HCR, Principes directeursur la protection internationale it : La persécution liée au genre dans
le cadre de l'articlelA (2) de la Convention dE951 et/ou son Protocole d®67 relatifs au Statut des réfugiés

7 mai2002, HCR/GIP/02/01§825, 26 et 34.

189 Conseil de [I'Europe, Convention d'Istanbyl art.60.2; UE: Conseil de [I'Union européenne

°tre

i nf

aux

Directive2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant les normes
relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers quaiedea pour pouvoir
b®&n ®f i ci er ddbune protection international e, "
bénéficier de la protection subsidiaire, et au contenu de cette protection (refant&)7; voir aussi la
Résolution2135(2016) de I'APCE suces mutilations génitales féminines en Eurdpe
OHCR, Principes directeurs sur la protection internationalein® La persécution liée au genre dans le cadre

de l'articlelA(2) de la Convention dE951 et/ou son Protocole d®67 relatifs au Statut des réfugiés

7 mai 2002, consultables a I'adressdtps://www.legaltools.org/doc/34969c/pdf/

u

n

st

C


https://www.legal-tools.org/doc/34969c/pdf/
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aux MGFF", ainsi quéun certain nombre d
Il 6®1 i gi bilit® dwbesoifi denpsotection interdGaBonadel
demandeurs do6éasile originaires dd£t

[353] Outre des formations, le personnel devrait avoir accés a des données récentes et
pr ®ci ses sur | es pepeeeretdplememerny commendreoleicontepteode v 0 i r
toute demande et procéder & une évaluation juste.

[354] L es proc®dur es doasil e devraient doai | |

b®n®f i ci er déun processus de & ®uresituationneat i on

compte et permette | 0issue | a plus juste qp

renseignements sur | e pays doéorigine relati:

des spécificités liées au genre doivent comprendre

T laf ourniture aux femmes en qu°te doboasil e
ddébaccuei;l et d'asil e

1 la possibilité, pour les femmes qui sont des personnes a charge, de bénéficier d'un
entretien personnel séparé et sans que des membres de la fanuiEhpresents

1 la possibilité pour les femmes de faire valoir des besoins indépendants de protection et
des motifs spécifiques au genre conduisant a une demande de protection internationale
séparée

1T des entretiens de demandtee WWrb,asad ®i scto® dsiii
interpréte, du sexe choisi par le requétaht

[355] EnAllemagne | 6 Of fi ce f ®d®r al a ®t abl

|l a seule fin de former |l es assisteé
processus dé or mati on aux proc®dures dobas
formation juridique, culturelle et psychologique spécialisée leur permettant de
face a des personnes vulnérables et a des persécutions liées au genre. L¢
spécialisés assiste a des séances de formation supplémentaires, basiqy

avanc®es, sur |l es pers®cutions | i ®d
domai nes sont aussi concern®s, C 0 mm
mineurs non accompagneés, de s de traite des étres humains, de victime
torture et de demandeurs doasil e toi
pendant |l a proc®duwueeddobéaeis| d asit sl é4qd
notamment pendant son entretien pemnsenl |, rev | e quobell ¢
déun MF. Les agents sp®cialis®s so

juridique, culturelle et psychologique spéciale qui les rend qualifiés pour gér

IHCR, Note d'orientation sur les demandes d‘asile relatives aux mutilationitalps féminingsmai2009.

"2 HCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of As§kekers from
Somalia 5mai2010; HCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum
Seekers fronkritrea, 20avril 2011; HCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection
Needs of AsyluiBeekers fromlirag, mai2012; HCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the
International Protection Needsf AsylumSeekers from Afghangst 19avril 2016; voir aussiHCR, Trop de

souffrance mutilations g®nitales f ®&mi nii Une analysé staisiqiyedl e dan .
février2 0 1 3, consul tabl e T http://mwé. eefdvorld. arggcei
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5163edfMbir aussi HCR,Too Much Pain: Female

Genital Mutilation & Asylum in the European UnidrA Statistical Updatemnars2014,cons | t abl e :© | 6adr

http://www.refworld.org/docid/5316e6db4.html

13 \/0ir HCR, Principes directeurs sur la protection internationaleIn®La persécution liée au genre dans le
cadre del'article 1A (2) de la Convention d&951 et/ou son Protocole d®67 relatifs au Statut des réfugiés
7 mai2002, §36.i & xii.



http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5163edf14
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5163edf14
http://www.refworld.org/docid/5316e6db4.html
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proc®dures doasi |l e Ldbea spse rsstoamnte ss ovcu |
sbaccordent sur | es ®tapes ~ suiVvreg
chague cas, de facon a ce que les intéréts de la requérante soient protégeés ¢
la mesure possible.

[356.] Au RoyaumedJni, tous les nouveaux décideurs en matiere de procé
ddébasil e doivent ) pr ®sent suivre u
formation de base afin dbé°tre consc
en vue de réaliser des esttens et de prendre des décisions a ce sujet de m
effective et sensible. En outre, chague équipe devant prendre des décisions ¢
présent assigner un expert spécialement formé aux questions de MGF ¢
conseiller et soutenir les décidegrsand ceuci conduisent un entretien ou prenn
une d®ci sion concernant une demand
contrller |l es enregistrements dbent
pour assurer une amélioration continudalprise de décisions. Il a par ailleurs fo
des liens avec des parties prenantes externes localisées pour guider et cons

survivants et |l es personnes Vvul n®r ¢
outre, le personnel chargé des procéddrésasi | e a soul ev®
protection aupr s dobéautorit®s | ocal

[357.] En Belgique pendant la procédure de détermination du statut de réfugi
agents de protection doivent <cr ®er

dessignalements plus détaillés. lls ménent des entretiens individuels et font gal
enfants en journée pour permettre aux requérants de faire leur déclaration en

sans soO6inqui ® er doboexposer | eur s etn
encourag®s " signaler tous | es acte
doasile ne se fondera pas sur tous.
[358] En Sueéde |l a base de donn®es de | 0

informations par pays sur les MGF, que les travaill@aasiaux doivent consulte
pour étre bien informés des risques encourus par les requérants et des inq
guodils ressentent

[359.] En janvier2016, leBur eau eur op®en d o6 aglancéiun
outil pratique relatif a l'identification dggersonnes ayant des besoins spéciaux
instrument en ligne est un outil de soutien pratique destiné aux agents char
proc®dures doasil e et de | daccuei |,
pourvue doéindicateuntss et dbéorientat

[360] La soci ® ® civile joue un r!'le important
des | ois et proc®dures relatives 7 | 6asi | e
expertise et des i nf or mates mersanes iotgryeda® demld a i r ¢
processus doasil e.

[361] Le réseau européddnited to End FGMa publié a l'intention de la soci€
civile desorientationd” sur les MGF et les directives de I'UE relatives a l'a
mettant en évidence les dispositions pertinentes des directiRescédures,

174 Consultable & I'adresséittp://www.endfgm.eu/resources/efgin-network/fgmin-eu-asylumdirectiveson-
qualificationproceduresandreceptionconditionsendfgm-networkguidelinesfor-civil -society2016/



http://www.endfgm.eu/resources/end-fgm-network/fgm-in-eu-asylum-directives-on-qualification-procedures-and-reception-conditions-end-fgm-network-guidelines-for-civil-society-2016/
http://www.endfgm.eu/resources/end-fgm-network/fgm-in-eu-asylum-directives-on-qualification-procedures-and-reception-conditions-end-fgm-network-guidelines-for-civil-society-2016/
http://www.endfgm.eu/resources/end-fgm-network/fgm-in-eu-asylum-directives-on-qualification-procedures-and-reception-conditions-end-fgm-network-guidelines-for-civil-society-2016/
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«Accueil » et «Qualification» de I'UE, ainsi que de la Convention d'Istanbul,
expliquer ce que ces dispositions signifient pour les procédures d'asile nationa
orientations visent ~ permettre 7 |
les Etats d ces nouvelles dispositions qui assurent I'application d'une approche
compte des spécificités liées au genre dans le cadre de I'examen des deman
I'accueil.

[362] La plateformeUnited to End FGMest unoutil d'apprentissage en lighe
visant a aider les professionnels, notamment le personnel chargé des pro
d'asile. Le cours vise non seulement a améliorer le soutien et les traitements p
aux survivantsmais aussi a renforcer les aptitudes nécessaires pour mainter
prise de décisions rigoureuse aux fins de la protection des femmes et des f
quéte d'asile touchées par les MGF ou vulnérables face aux MGF. Le cours
outre a améliorer I'menonisation du systéme européen d'asile en mettant en évi
la législation européenne et internationale pertinente qui protége les per
touchées par les MGF.

[363.] Le RoyaumdJni a publié a l'intention des assistants sociaux des instrug
reldives a la politique d'asile élaborées en consultation avec des organi
spécialistes, visant a orienter les assistants sociaux confrontés a des ques
genre et a assurer des procédures tenant compte des spécificités liées au genr

lii.  Conditions d'accueil tenant compte des spécificités liées au genre

[364.] Pendant que les demandes d'asile relatives aux MGF et aux MF sont traitées, la
situation et les besoins particuliers des requérants doivent étre pris en compte dés leur arrivée,
notammen les inquiétudes liées a leur genre et a leur age, et aux abus qu'ils peuvent avoir
subis. A cet effet, afin d'empécher tout nouveau préjudice et de venir en aide aux personnes
touchées par ces pratiques néfadessarrivants doivent bénéficier de sendges de soutien
suffisants pendant que leur demande est traitée et durant leur accueil dan¥ tefragsitre,

la phase d'accueil peut servir de point de départ idéal a un travail de prévention et de

protection auprés des nouveaux arrivants, et a l'auteaton des femmes et des
communautés touchées.

[365.] Les conditions d'accueil et les services de soutien font largement écho aux principes
fondamentaux des mesures de protection nationale exposées dans la partie précédente, en ce
gu'ils devraient visea repérer, protéger et soutenir les personnes touchées. L'identification
précoce et la sensibilisation des personnes touchées revétent une importance particuliere car il
est possible que les personnes n‘aient pas conscience d'avoir souffert ou ne nopsigere

I'acte comme une violation. Parmi les exemples de conditions d'accueil tenant compte des
spécificités liées au genre figurent la fourniture d'informations sur la violence sexiste de sorte
gue les demandeurs d'asile soient conscients de leurs desitipgements et des sanitaires

srs et séparés, ainsi que des soins meédicaux et un accompagnement adéquats. Pour assurer
ces services, il est indispensable de former le personnel d'accueil aux particularités de la
violence sexiste, des MGF et des MF.

5v/oir https://uefgm.org/?lang=fr
176 Conseil de I'EuropeConvention d'Istanbylart.60.3.



https://uefgm.org/?lang=fr
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[366.] Un autre point a prendre en compte est l'accés des femmes et des filles nouvellement
arrivées a ces services. Divers obstacles juridiques et sociaux peuvent les empécher de faire
appel ou d'accéder aux soins disponibles, comme une restriction denmeotivées barrieres
sociales, linguistiques, ou le fait de ne pas avoir connaissance des services disponibles.

[367.] A titre d'exemple, le HCR a publié un guide sur I'éradication des MGF
les camps de réfugiés et au sein des populations environifantes

[368.] Au RoyaumeéUni, des responsables en matiere de formation, de politiqu
déoop®rations ont collabor® ° |l a r®v
en ligne sur les MGF afin d'y inclure des informations pertinentes a l'inteafig
personnel chargé des procédures d'asile, pour le sensibiliser aux cas de ¢
d'asile liés aux MGF et lui permettre de les gérer. Le proigiene» permet au
demandeurs d'asile d'étre orientés vers des services d'accompagnement
services btanniques des visas et de I'immigration s'ils ont subi ou craignent de
des actes de violence sexiste, parmi lesquels figurent spécifiquement les MG
MF.

[369.] EnCroatie des agents de police et des services de I'immigration spécial
formés sont capables de discerner les circonstances personnelles des requé
ministere de [I'Intérieur fait aussi appel a des ONG pour apporter une
psychologique spécialisée aux groupes vulnérables.

[370.] Au Danemark quand un demandeur d'asiasse son premier entretien a
les services de l'immigration, I'enquéteur s'assure de I'obtention d'informations
relation conjugale des requérants et de la détection d'indicateurs de MGF et
Le Bureau de l'asile procéde a une évaluation digsandes d'asile. S'il appar
pendant l'entretien que le requérant est vulnérable face aux MGF et au N
services de l'immigration le notifieront aux autorités concernées et a laRiyoge
danoise.

[371] En Belgique il existe au sein de la prabdre d'asile un programme visan
repérer les enfants des requérants et a les protéger des MGF

T Avant la notification officielle de la décision de reconnaissance du stat
réfugié, le parent de I'enfant recoit une explication détaillée du contecés
raisons justifiant le guivi des MGF» (avec l'aide d'un interpréte).

T Il est demandé au parent de signer wengagement sur I'honnevrénoncant
gue la décision de reconnaissance du statut de réfugiée est motivée
risque que sa ou ses fille(subissent des MGF. L'attention du parent
attirée sur le fait qu'il est responsable de son enfant et que la pratiq
MGF est interdite et constitue un crime en Belgique. Les parents
informés que si leur cercle familial exerce des pressionsiraelecontre, il
existe en Belgique des organisations pouvant leur venir en aide. En sign
engagement sur I'honneur, les parents s'engagent en outre a soumettre
anneée un certificat médical énoncant que leur enfant n'a a ce jour subi
forme de MGF.

9 Enfin, il est fait comprendre au parent que l'autorité chargée des den

YTHCR, How To Guide: Reproductive Health in Refugee Situations. From Awareness to Action: Pilot Project to
Eradicate Female Genital Mutilation, Hartisheikh (Ethiopiajai 1998.
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d'asile a compétence pour réexaminer le statut de réfugié accordé
apprend que les conditions ayant entrainé une protection n‘ont plus
Apres avoir signé'éngagement sur I'honneur, le réfugié recoit par courri
décision de reconnaissance du statut de réfugié. Contrairement a (
décisions de reconnaissance (e&dire motivées par des raisons autres
les MGF), la décision comporte une clausgécifique contenant de
renseignements sur la fille concernée. La décision signale par ailleurs
statut de réfugié a été accordé parce que I'enfant risquait de subir des M

[372] Dans seConclusion sur les femmes et les filles dansilestions a risquele Comité
exécutif du HCR, dont nombre d'Etats membres du Conseil de I'Europe sont miénares

recommandé de «kr enf or cer ] |l uti |l isation de l a r ®
protection et de recherche de solutions durables lesufemmes et les filles réfugiées dans
les situations a risque Cela supposef«d ' ] am®I| i orer | 6i denti ficat.i

réfugiées dans les situations a risque aux fins de réinstallation, y compris moyennant la
formation; [et de] ratiomliser [les systémes de traitement], y compris en établissant des
mesures permettant le départ plus rapide des femmes réfugiées dans les situations a risque
ainsi que des personnes a leur chartfé S'agissant des femmes et des filles vulnérables
déplacés a l'intérieur de leur propre pays, le Comité exécutif du HCR a recommandé
«[d"envisager ] doutiliser des programmes do(
réinstallation est trés rarement possible pour eff&s

Iv.  Questions propres aux migréions concernant le MF

[373.] Dans un contexte semblable a celui des demandeurs d'asile, les migrantes et les
enfants migrants sont confrontés a des problémes et des difficultés particuliers concernant les
pratigues néfastes en question. Les migrantdsseénfants migrants sont particuliéerement
vulnérables face aux formes de violence sexiste et ne devraient pas risquer d'étre privés de
protection et de soutien en raison de leur statut juridfique

[374.] Les migrants sont confrontés a un ensemble spéeifde difficultés, s'agissant par
exemple du droit de séjour dans le contexte des MF. Il se peut que les personnes tentant
d'échapper a un MF ou de l'annuler risquent de perdre indiment leur titre de séjoufcsi celui
était subordonné a leur lien avemuteur de l'infraction, et que cette peur les empéche de se
manifester. En outre, le fait méme d'étre renvoyé dans son pays peut constituer une forme de
victimisation secondaire car les personnes peuvent subir des actes de violence et de
discrimination suplémentaires a leur retour dans leur pays d'origine. Par ailleurs, les

8 pour la période d'octob@016 a octobr@017, 37Etats du Conseil de I'Europe sanembres du Comité

exécutif  du HCR la liste de ces membres est  consultable a l'adresse
http://www.unhcr.org/excom/scaf/5748082a4{lisembersobserver20162017.html

9 HCR, Conclusion sur les femmes et les filles dans les situations & risqueOBLVIl) i 2006

6 octobre2006, 8(p), condtable a l'adresse http://www.refworld.org/cgi
bin/texis/vtx/rwmain?docid=4649c0c3%/0ir aussi HCR, Mieux protéger les réfugiés en Europe et dans le

monde: Propositions du HCR pour redonner confiance par une gestion plus efficace, des partenariats plus
performants et um solidarié accrue décembre2016, chapitrd . Aug ment er | es possibilit@
voi es d o0 a coosultablesaVadresséttp://www.refworld.org/docid/583c18de4.html

180 HCR, Conclusion sur les femmes et les filles dans les situations & risqueOMqLVIl) i 2006

6 octobre2006.

181 Conseil de I'Europegonvention d'Istanbulirt. 4.3; Conseil de I'EuropéRapport explicatif de la Convention

du Consei l d eprl @vEeaurrtoipeen seutr Illaa | utte contre |l a violer
domestiqueg53.



http://www.unhcr.org/excom/scaf/5748082a4/list-members-observers-2016-2017.html
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=4649c0c32
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personnes qui sont emmenées a l|'étranger et forcées d'y rester dans le cadre d'un mariage

risquent de perdre leur titre de séjour dans leur pays d'accueil. Il faut mettre en place des

protections adéquates pour que les victimes puissent conserver ou recouvrer leur titre de
7 - 82

séjour®

[375] Les étrangers résidant légalementdiemagnene perdront pas leur titre ¢
revenir en Allemagne sous la violence ou la menace d'un préjudice grave. To
ilIs doivent revenir en Allemagne dans les trois mois suivant la dissolutig
mariage et la durée totale du séjour a I'étranger est limitée a dix ans.

[376.] Aux PaysBas il est possible de recouvrer un titre de séjour au motif d'g
subi des actes de violencdoxdés sur I'nonneuy, et le MF est considéré comr
tel.

[377.] San Marinoa préparé un projet de loi prévoyant la possibilité d'accords
titre deséjour aux personnes ayant quitté leur pays de résidence car victimg
MF.

[378.] EnFrance les ressortissants de pays tiers ne peuvent se voir retirer lel
de séjour si leur séparation est due a des faits de violence domestique (don
fait partie).

[379.] Les personnes ayant émigré Blorvégeavec leur conjoint au titre d
regroupement familial peuvent demander un titre de séjour indépendant dans
(section53 de la loi relative a I'immigration) si le mariage est annulé cagissait
d'un MF.

[380.] Les mariages contractés a I'étranger ou liant desrewsortissants présentent des
complications supplémentaires pour la protection des migrants, en particulier a I'égard des
MF. Comme mentionné plus haut, les Etats peuvensesoar un certain contrle sur la

validité des mariages, a la fois avant qu'ils aient été contractés et apres. Avant la célébration a

| * ®t ranger d'un mariage soup-onn® dbé°tre for
biais des autorités dipheatiques/consulaires. Cependant, une fois le mariage contracté, il faut
composer avec certaines questions de droit international privé, a savoir la reconnaissance des
mariages célébrés a I'étrangér

[38L] Pui sque | e MF peut cothest | 6aserl aanetmodef |
internationale, il est alors contmatuitif que les tribunaux ou les autorités puissent aussi

valider un cas de MF en raison de préoccupations relatives au droit internationaf.g8ivé

| on peut respetctelrl ementeclomnamanricagnais ¢ ®l ®b
syst mes juridiques diff®rents, |l es E£tats ol
aux MF et do®viter |l es vides juridiques. L a
| 6 ®t r aimlegneariagep & dans le contexte des flux de migration entrants en Europe, les

182 Conseil de I'EuropeGonvention d'Istanbuyhrt.59.
183ERA, Addressing forced marriage in the EU: legal provisions and promising prac26dst, pp23-25.
134 FRA, Addressing forced marriage in the EU: legal provisions and promising prac2€ds}, p23.
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Etats devraient mettre en place des procédures appropriées pour évaluer justement et valider

l es mariages c®l ®br®s ~ | 6®trangefdeMFout en
[382] Si un mariage a ®t ® c® ®br ® " | 6®t ranger,
validit® par | e biais de son autorit® admini

transcription du certificat dans sa juridictiora késolutionl468( 2 0 0 5) de | 6APCE
les parlements nationaux a veiller a ce que leur législation interne soit adaptée desfagon «

pas reconna’tre |l es mariages forc®s [é&] =~ |¢
cel a e s térétdupdrisur dedvictimes, en particulier pour obtenir des droits auxquels

elles ne pourraient prétendre par aillewt®

[383.] Il devrait en aller de méme si des A@ssortissants se marient sur le territoire du pays
déoaccuei | . L ev rpaa yts sdeb agcacrudeeirl ddéeapp!l i quer | es
juridiques étrangers qui diminueraient la protection, et devrait au contraire assurer le méme
contrdle et respecter les mémes exigences prévus pour prévenir les MF parmi ses propres
ressortssants”.

[384] Enf i n, |l es £tats devraient pr®voir | danni
| 6®t ranger au sein de sa propre juridiction.
une législation et des politiques prescrivant des proeéduisant a faciliter la dissolution

déoun MF et ° permettre aux tribunaux de r enct
pour la victime.

[385.] Aux PaysBas en vertu de la loi relative a la lutte contre les mariages fo
les mariages célébrésrs du pays ne sont reconnus que lorsque les deux partie
agées de plus de B8s.

[386.] Le Danemarka adopté une loi interdisant aux personnes de moins das]
de se marier et ®non-ant gue |l es m
mariage reconnu par le Danemark.

[387] Quand |
la nullit®

7

été célébré.

0 d es c o rRpyaumeJnisles eeglds régissan

un
déun mar i age -9njautquedearariagesa

[388] Le regroupement familial est uautre aspect a prendre en compte en vue de la

protection contre | es MF. Cdbest un vol et i myg
toutefois un contr!le attentif pour ne pas f
déindicesrtdai nfg, £tcat s qui sbattaquent aux M

familial peuvent chercher a interdire le regroupement, tout en procédant a un contréle plus
rigoureux des demandes et en prévoyant des entretiens supplémentaires. Cela peut contribuer
a prévenir ou a décourager les MF, méme si la protection des victimes demeure une

priorité'®8,

185 Résolution1468(2005) de I'APCE sur lellariages forcés et mariages d'enfaraglpptée le ®ctobre2005,
814.1 et 14.2.4.

186 Résolution1468(2005) de I'APCE sur lellariages forcés et mariages d'enfardagoptée le Bcetobre2005
814.2.4.

187 FRA, Addressing forced marriage in the EU: legal provisions and promisiagtices 2014, p23.

188 FRA, Addressing forced marriage in the EU: legal provisions and promisiagtices 2014,p. 26.
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[389] Une autre possibilit® consiste ~ ®Il;ever
toutefois, cette mesure doit étre en équilibre avec le droit aeatedie la vie privée et

familiale®®. Ainsi, soéil faut avoir conscience de
£Etats devraient faire preuve de prudence da

nuire aux véritables cas de regroupement farfifial

189 RoyaumeUni, R (Quila and Another) v. Secretary of State for the Home Dept [2011] UKSGé4timé
consul t ab l: ktps//wwwapemeeairs.uk/cases/docs/eR8E1-0022presssummary.pdf
10 FRA, Addressing forced marriage in the EU: legal provisions and promising prac6dg, p26.



https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2011-0022-press-summary.pdf
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nts cl ®s sur | 6asil e

Les | ois ou |l es d®cisions nationales adoy

interprétation de la Convention @851 relative au statut des réfugiés et de son

Protocole dd967 tenant compte des spécificités liéesgenre, et reconnaitre les

MGF et | e MF, ou | a crainte bien fond®e ¢

déboctroi de | 6asil e.

Ces lois et leur interprétation devraient étre mises en pratique par le personnel chargé

des proc®duresedsasirlee.del lme¢estr en®n pl ace

tenant compte des spécificités liées au genre et des formations en la matiere.

Les conditions dobéaccuei l devraient tenir

gue des besoins spécifiques des nouvesdiixants. Des mesures de protection et de

soutien devraient étre accessibles | a phase dbdaccueil cons

occasi on pratique ddbengager des mesur es

nouvellement arrivés.

Les migrantes sont vulnérables da& la violence et a la discrimination, et devraient

°tre en mesure dobébacc®der © une protection
faudrait en outre sbattaquer aux con

t onomes, ai nsi guo6 " dtican des enariages) @Elebsés a n c e

®t ranger, afin que | es personnes touchdQa

ne subissent pas de répercussions en demandant protection.

I
au
| 6
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E. Poursuites

[390] Le recours ~ |l a justice et aux poursuite:
ces pratiques néfastes. Les poursuites judiciaires constituent un moyen de donner satisfaction
a la victime et de lui permettre de tourner la page, de sanctionnererd®h abi | i t er | ¢
|l 6infraction et, ce qui est tr s important,
sont injustifiables et clairement dommageabl

[391] Les mesures en ce domaine doivent r e ax ®es principal ement
législation nouvelle ou la modification de la Iégislation existante ainsi que, paralléelement, sur

| 6am®l i oration des capacit®s des organes de
prévention et deprotection adéquate des individus, et la poursuite des cas de pratiques
néfastes. Les pouvoirs, compétences et aptitudes de la police, des procureurs et des juges
doivent compléter les efforts et les objectifs plus généraux poursuivis en matiere de

prévent on et de protection, et garantir | a pos:c
efficace et ®cl air®, afin dbébencourager | es
rendre la justice dans | 6i reaci@té®™® t des victi me
[392] Lor s de | 6adoption de mesures dans ce <col

proces équitable doivent étre clairement reconnus et respectés.

I. Incrimination et cadre légal

[393] Eriger un comportement ou une pratiqueisfnaction pénale est un moyen efficace

doy mettft® unihermmination et la sanction, ¢
di ssuasion | ®gaux et rendent possibles | 06int
et fortement quecertains comportements ne sont pas tolérables et que les infractions
correspondantes seront punies. Elles fournissent également une protection aux victimes

potentiell es, en | es encourageant ~ d®nonce
illégales et injustifiabl es. LOincrimination de
pr®somption dbéacceptati on, | 6i d®e que | es ¢

et catalyse le développement de nouvelles normes culturelles et sociales.

[394] Unaut e aspect posi tif de | 6incrimination
aud e | ~ déune juridiction particuli re. L6in
pr ®vention et |l a protection dans un autre

produisent la plupart des cas de mutilations génitales féminines et de mariage forcé. Le fait de
savoir qubdune pr at i-aped aveirsdées consétjuénges péeales jour ezl e ¢
personnes impliqu®es dans | anilledeyéalisedoreains u e i |
actes |l orsqubelle se rend dans son pays dool

191 Amnesty International a publié ur@hecklist on Justice for Violence Against Womprécisant les six

domaines principaux a examiner dans ce contexte pour identifier les obstaslesret que la Iégislation et les
pratiqgues existantes permettent effecti v,eemddisietde ddavoi |
contréle est disponible :ahttps//www.amnesty.org/en/documents/ACT77/002/2010/en/
laConventiondud6Csnsaemiblul de | 6 Europe comprend une dof
mutilations génitales féminines et appelle fats & ériger ces pratiques en infractions pénalessetgpment

aux articles37 et 38.



https://www.amnesty.org/en/documents/ACT77/002/2010/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/ACT77/002/2010/en/
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®gal ement comprendre que | es parents risquelt
retour dans | e pays dobéaccueil

[395.] En réponse aux poursuites engagées contre trois de leurs membre
mutilations génitales féminines en Australie, les chefs religieux des Dawoodi E
(un groupement chiite ismaélien vivant principalement en Indd&a@a@umeJni et
en Australie ont appeldes membres de la communauté a respecter les lois d
pays de r ®sidence et " sbabstenir
lorsque cellegi sont contraires a la Iégislation nationale. Néanmoins, la commu
continue a effectuer de tel mutilations en Inde ou la pratique est recommandé
les chefs religieux et soutenue par la tradifidriToutefois, de nouvelles campagr
et de nouveaux appels © [ dincrimina
la communauté en Ind¥.

[396] Un certain nombre doftats ont ®rig® en i

ce faire, ils ont soit adopt® des dispositi
pratigues des dispositions visant des actes criminels deepplté étendue (par ex. les

di spositions r®primant |l es coups et bl essurt
chacune de <ces approches d®pend du syst me
explicite des prati queeaunanessagecas.t i on a | e m®r

[397.] Etant donné le caractére sensible demgesat i ques n®f astes et I
uniforme ou de justification culturelle commune, de nombreux éléments criminels concrets

doivent °tre pris en ienoLmigdisktiomdoixnothmmerd coaver | 6 i r
les circonstances aggravantes et les actes préparatoires et prévoir des sanctions'&léquates
afin dé®riger effectivement en infractions
 6int®r °t sume®rieur de |l a vict

[398] La Suedepr ®v oi t dé®l argir [ 6i ncr i mi
coercition afin déy inclure | 6denten

force.

[399.] Le RoyaumédUni a introduit une nouvelle infraction de rprotectiond 6 u
mineure contre des mutilations génitales féminines. Les personnes qui e
| 6autorit® parentale © | o06®gard dobun
génitales féminines, qui sont en fréquent contact avec elle ou qui exerce
responsabilité a son égard peuvent donc étre légalement tenues pour respon

el l es savaient, ou auraient d¥% savd
subi sse des mutil ations g®nital es
raisonnablegp o u r emp°cher gue ces mutil at
i ncombe de prouver que | e d®fendeur

pris des mesures raisonnables pour

[400] En Autriche une nouvelleclause couvrant les menaces de rupture d
contacts familiau a été insérée dans la loi pénale réprimant les actes de coe
De telles menaces peuvent entrainer une responsabilité pénale.

193voir https://sahiyo.com/2016/03/08/notieleg-sydneymelbourneandlondonsanjumane-burhanitrustson
khafd-khatnaor-femalegenitatcutting/

194vVoir http://www.bbc.com/news/worldsiaindia-35129466

“Consei |l dGo nlvoeEnutrioopnart.dib4betiéa n b u |



https://sahiyo.com/2016/03/08/notices-by-sydney-melbourne-and-londons-anjuman-e-burhani-trusts-on-khafd-khatna-or-female-genital-cutting/
https://sahiyo.com/2016/03/08/notices-by-sydney-melbourne-and-londons-anjuman-e-burhani-trusts-on-khafd-khatna-or-female-genital-cutting/
http://www.bbc.com/news/world-asia-india-35129466
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. Compétence

[40L] L6 ®I ®me n't t r a n mtiques néfastes rpeut cdnepliquere fertement leur
poursuite. Les actes en cause ayant généralement été commis dans un autre pays et pouvant
impliquer des nomessortissants, les Etats doivent veiller & ce que la législation pénale
relative aux mutilations®@ni t al es f ®mi ni nes et applicatonmar i ag
extraterritoriale des dispositions pertinenté%

[402) Un certain nombre doéf£tats se sont dot ®s

de ces actes criminels lorsque ceux mpl i quent | eurs citoyens ou
| oi ne devrait ®tablir aucune distinction er
auteur des actes, pour affirmer |l a comp®t e

violations as droits humains.

[403] Le RoyaumeUni, en particulier, di spose€
sur les infractions de mutilations génitales féminines et de mariage forcé
r®cemment assoupl.i l e crit r eiond @mimant
l es mutilations g®nitales f®minines
de I 6infraction r®side ordinairemen
permanente de | 6un ou de | 6autre ®t

[404] L6 e x i g edpeble indimination ** peut ®gal ement emp°che
effective de la législation pénale et supprimer son impact en diluant le message et en annulant
ses aspects dissuasifs et de protection. C
| ®gi sl ation doit | ever | 6exigence de doubl e
combattre efficacement les mutilations génitales féminines et les mariages forcés et de les
traiter en tant que problémes mondi&ix

[405] Il existe enBelgigueune di sposition p®nal e s
extraterritoriale étendu incriminant toute personne interpellée sur le territoire na
qui a commis une infraction de mutilations génitales féminines en Belgique
| 6®t ranger .

[406] En taitant ces questions de compétence, de nombreux Etats ont aussi décidé
doi ncrliemi hart déoemmener une personne 7 | 6 ®
criminels, en affirmant ai nsi |l eur comp®tence °
considératn de double incrimination et quel que soit le lieu ou les actes criminels ont été
commis.

Conseil dGo nlvoeEnutriooppart.dié | st anb ul

YLa r gle de double incri mina tEtatopnissepolrsgiee ug @te®prank e me n t
dans |l e droit interne qui a ®t ® emennétra ircriminé durde’lieuroa n g e r
il a été commis voir art 44, par3, de | a Convention doélstanbul (ainsi

Rapport explicatif).

Consei |l dGo nlvoeEnutrioopnart.di43. st anb ul
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lii.  Application de la loi et enquétes

[407] Fai re de | 6incrimination et de |l a pour s
mutilations génitales fémininext les mariages forcés se heurte a une difficulté majdare

caractére intime, sensible et secret de ces pratiques. Cela complique les enquétes et rend
difficile une réponse de police adaptée.

[408] Les mécanismes de déclaration et de renvoi misaae mlans le cadre des mesures de
prévention et de protection doivent déclencher une réponse coordonnée de la part des organes

de Police et doapplication de | a | o0i pour |
victime™®. La réponse de la police ddtre proactive, rapide et adéquateet impliquer
®ventuel |l ement des mesures op®r ationnell es
preuvé®.

[409) Pour assurer effectivement une telle r ®p:¢

étre suffisammennformés, sensibilisés et habilités a intervenir effectivement, a enquéter de
maniére proactive et a initier une procédure pénale tenant compte de la complexité de ces

affaires et essentiellement souciel's@es de opr
protocoles sp®cifiques devraient °tre mis al
infractions p®nal es. Des techniques sp®ci al e
des capacités de la victime devraient étre développées etatesques adaptées devraient
permettre doassurer | a collecte do® ®ments ¢
victime?®?

[410] EnNorvegele projetdd® | an déi ntervention re

pratiqgues abusives 202021 prévo t doi nt ensi f iPatmarchh, G

outil doé®valuation des c¢i isme® sdaCetamusl

contient une | iste de contr!le com

facteurs de autsgqur oelatuoxfautelmds p
de risque relatifs a la ou aux victimes potentielles. Les facteurs de risque (
d®finis sur | a base do6®tudes consac
aux «Cc r i me s b é@rhparticalierunais sont tirés en grande partie de la ve
abr ®g3®e du Guide doé®val uat i SARA). Ca guide

qgui fournit une | iste de contr?tl e
violence conjugale, a été élabaau Canada et en Suede. Tous les districts de |
ont ®t ® form®s ~ | 6uti |l i s amnatearrchadiéede cg
guestions.

[411] Les autorités diRoyaumednis 6 ef f or cent doéoam®l i
dans les cas de mutilations génitales féminines et de mariages forcés en tre
avec le Colleége de police et la Direction nationale de la police. Le College de p
publié des guides de pratique praiesnelle sur les mutilations génitales féminil

¥voir ConseiConde nltd ®wunadiBdis 50ensh. u |

2O pid., art. 50.

1ONU,Pr ®vention et ® imination des mariages doenfants
Rapport du Hau€C o mmi ssar i at des Nat i on,2awl2ll4~HRE/RA6R2,mar5d;i t s de
Consei |l dGo nlvéeEnutrioopnart.di® blset5d4.n b u |

Mconseil de | 6Europ€dbAmmerstiygnl dueCoasiebhalde | 6Europe
contre | a violence 7 | 6demgeatigud Und aut pofiranetireefin auer mutildtiens vi ol er
génitales féminine2014,p. 36.
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afin dbéaccro tre |l a sensibilisation
contre ces pratiqueda Direction nationale de la police a mis au point une stra
policiére nationale de lutte ntre toutes les formes de violence dites @ h 0 mnygq
compris les mutilations génitales féminines et les mariages forcés. En
| lidspection de la police @onduit un examen de la réponse des forces de policg
type de violences et formulé dessc o mmandati ons ° | 6i ni
la police et du Collége de police.

[412] En Géorgie depuisque le mariage forcé a été érigé en infraction pénale
la Iégislation nationale, une formation spécifique a ce sujet a été organ
| 6 intiort des agents des services de répression, en particulier dans les régio
ri sque de ce type dobéinfraction est

sont aussi organi s®es dans | 6enseml
compétaces des procureurs au regard de différentes formes de violence cor
femmes (ainsi que contre les hommes et les gargons dans le contexte des |
forcés). En janvieR015, une nouvelle formation a été organisée en coopératior]
ONU-Femmes pourper met tr e aux procureurs
guestions de violence ~© | 6 ®g a2r0dl Fbades
supérieure de justice a organisé plusieurs sessions de formation pour les ju
candidats a un poste dansftaction judiciaire et les assistants juridiques sur

guestions de violence ° | 6®gard des
[413] En Allemagne | 6 Acad®mi e judiciaire or
complexe de la protectiondgsi ct i mes et | densemblaoes

conférences reposent généralement sur une approché interdisciplinaire et a
par exemple, la question de la communication avec les victimes particulier
vul n®rables ou Wde”" |l ba®gatdddes wdop
LesLanderorganisent égalementungram mbr e dbéacti vi t ®s

[414] En Belgique le ministre de la Justice et le College des Procureurs gén
ont adopté une nouvelle circulaire coome relative a la politique criminelle ¢
mati re de violences |i ®es ° | 6hon
mariages forcés. Cette circulaire souligne le besoin pour les policiers et les pro
de recevoir une formation spéciale a ceesfjons et prévoit la désignation
policiers et de procureurs sp®ci al
utiliser par l es policiers |l orsqubdi
arbre décisionnel pour les procureurs (pour fErmettre de choisir entre la mise
pl ace de mesur es de protection, I
| 6engagement de poursuites, par exe
circulaire contient aussi des directives surlesmbdals pr ®ci ses d
affaires dans les bases de données judiciaires. Ce document entrera en Vig
juin 2017.

[415] Outre la police, les professionnels de santé doivent aussi étre impliqué
|l 6i nvestigation et l a poursuit e Ligdes
directrice$® sur les soins médictégaux a apporter aux victimes de violen
sexuelles, qui visent a soutenir les professionnels de santé dans leur tra
fourniture de soins et de coll ecte

23 pisponible & http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42788/1/924154628X.pdf



http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42788/1/924154628X.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42788/1/924154628X.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42788/1/924154628X.pdf
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[416] LO®val uation et | a gempgovantdes 93 sqrnteise Islo
adaptée a ces pratiques néff8fe€ela ne vaut pas seulement pour la police et les organes
déoapplication de | a | oi ma i : cellgsa doiventtélaborere s | e

un plan pour identifier et gér les risques de sécurité des victimes au cas par cas, en suivant
une proc®dure standardi s®e et en coop®rant
actes de violence et du danger de mort doit aussi étre prise en compte. Une attention

particuie. e doit °tre accord®e aux femmes qui soOe
néfastescarcellesi peuvent subir en retour de graves
ri sques visent ~ assurer | a mi ssantsmlabadeace d
déune coor-drganed®t i on i nter

[417] Etant donné les problémes délicats que posent ces pratiques néfastes, qui concernent

l 6intimit® des victimes, et |l es relations f
autorités interiennent, il est important que les interventions soient menées avec toute la
sensibilit® requise, sans perdre de vue | 6in

[418] En Norvege un coordinateur en matiére de violence familiale a été no
dans tous les districde pol i ce. Ce coordinateur
entretiens avec les victimes de la violence, leur famille et leurs amis, les polic
comportent de maniére compréhensive, informée et intelligente, tant sur |
professionnel que sur [@an humain. Dans les districts de police les plus import
des équipes distinctes ont été créées pour remplir cette fonction.

iv.  Poursuites et acces a la justice

[419] Un autre aspect i mportant au r eguaerles des
personnes vuln®rables disposent déun acc s
sentiment de confiance entre les victimes et le systéme judiciaire est indispensable pour que
cellesci aient la volonté et le courage de faire appel a l&cpistes obstacles au contact avec

|l es autorit®s et ~ | O0initiation dbéune r ®pons

[420] EnNorvege le délai de prescription relatif aux mutilations génitales fémin
commence seulement une fois que la victeme at t ei nta nlsg © gaef i
que le crime ne soit prescrit avant que la victime ait atteint un niveau de m
suffisant pour d®ci de Portdgélderd@an de @rescrigto
commence | orsque |de23anscti me a attei

[421] Au RoyaumdJni, les victimes de mutilations génitales féminines bénéfic

de | 6anonymat ~ vi e, afin de | es en

le Policing and Crime Act 201 7es victimes de mariages forcés peuveagdl@ment

b®&n®f i ci er de | 6anonymat. Toutefois

contexte familial, i/ est difficile

[422] Compt e tenu du lien ®troit, intime, entre
| on retrouve dans de nombreux actes de Vi
pouvoir initier et poursuivrex partel 6 enqu °t e et | a @®wict®arurded ipney
MCconsei | dGo nlvoeEnutrioopnart.bd | st anb ul

®Consei |l dRea plpooErutr oepxep,| i cat i f ,par.26@et®Ba.nventi on doél stanb
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| a victi me | a responsabilit® de l 61 ni ti
condamnati on. D s |l ors que I 6éinfraction a ®t
doun £t at, | 6enqu°te eéentimepuonc@®demenneddones
déune plainte de | a victime et | a proc®dur e

ou la victime revient sur ses déclarations ou retire sa pi3inte

V. Expérience des victimes dans leurs relations avec lasjice

[423] Les procédures judiciaires relatives aux mutilations génitales féminines et aux
mariages forcés peuvent évidemment constituer une expeérience éprouvante et pénible pour les

personnes impliqgu®es, en par tvictimesldoivent avdire s v i
acc s 7 toutes |l es mesures et protections ai
de repr®sailles ou dbéune nouvelle victimisa
judiciaire. ! ne dsbGaasgsiutr epas esd ulse®oeurnrti t @®i Nee

chercher a obtenir justice, en préservant leur dignité.

[424) La Convention doélstanbul pr ®voi't un <cert
protection des victimes & tous les stades des enquétes ptocédures judiciairds

[425] Comme indiqué plus haut, les avocats et les juges doivent aussi recevoir une
formation sur | 6atti tude ° adopter - | 6 ®gar
particulier, sur | 0 uts delpiewe médicanx, ea lle® gompréndre d e s
les infractions pénales en cause et leurs aspects spécifiques.

[426] EnEspagneune loi organique prévoyant des mesures de protection détg
contre la violence sexiste a amendé une loi organique antériguta gistice et
| 6®t abl i ssement des tribunaux charog
f emmes. Ces tribunaux criminels ont
infractions pénales se rapportant a des actes de violence sexistejpyiscles
infractions relatives aux mutilations génitales féminines et aux mariages forcés
que définies dans la Iégislation. lls sont aussi habilités a adopter des n
provisoires et, en vertu de la loi organique sur la justice, leur compétersc6 ®t
d®ci sions de droit civil pertinente
incombe lorsque la victime est une mineure ou une descendante a la garde ol
tutelle du suspect ou de sa conjointe/partenaire. Bref, ces tribwférent une
«justice spécialisée pour répondre de maniere efficace a toutes les forme
violence sexiste et prévenir ou atténuer leurs conséquences négatives.

[427] EnBelgiqgue | 6 ONG | NTACT a r I®@il nts®r °utn
dans le cadre des procédures protectionnelles et répressives en lien a
mutilations génitales féminineés. Cette ®t ude e xami

| 6 e ref sanptise en compte effeet dans les procédures de prévention,
protection et de répression pénale relatives aux mutilations génitales fémining
au niveau national gudinternational
| 6enf ant dans | e Ceeadtrreavchd | cedsb amas y
ddautres £tats membres quii ng ®u K di>de

consei | dGo nlvoeEnutrioopnart.d®l. st anbul ,
X"Consei |l dGo nlvoeEnutrioopnart.s® | st anb ul
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doicnt ®r °t s up ®daneleurs palitigues. 6 e nf ant |

[428] Pour améliorer la prise en compte des besoins des victares leurs relations avec la
justice, des organisations gouvernementales et non gouvernementales et des spécialistes de la
violence domestique pourraient apporter, sur leur demande, une aide et/ou un soutien aux

vi cti mes au ¢ our socéduee judiGagre) afin de leer domrier las enoyéna dep r
contribuer activement "] daboutissement de |
[429] LOai de judiciaire devrait ®galement °tre
la justicé®.

vi. Condamnations

[430.] Pourque | 6i ncrimination ait un i mpact r ®el ,
en bonne et due f or me des aut eur s déi nfrac
|l 6i ncri minati on, en rassurant | es vantcla i me s

confiance de faire appel a la justice. Un faible taux de condamnation ou le traitement

inefficace des plaintes ne peuvent que dissuader les victimes de recourir au systéme judiciaire

et

affaiblir | 06i mpact de [ 60incriminat

[431.] En France un cetain nombre de procés couvrant plusieurs aspects
pratiqgues de mutilations génitales féminines ont abouti a des condamnations |
les derniéres décennies on estime qudbden 2012,
auditionn®es en nsreambd e **%da pratigh#)ded mutilatior
génitales féminines a été portée pour la premiére fois devant les tribunaux en
en 1983. La premi re condamnation d
tribunal francais a fait valoir sa comp@éte extraterritoriale et condamné un pere
avait soumis sa fille a cette pratiqgue en Afrique. Des poursuites pénales engag
une victime contre ses parents et un exciseur ont abouti pour la premiére fois €
La procédure judiciairé il convientdelenoterav ai t ®t ® ouver
ait ®t ® port ®e 7 | 6attention des 38
protection de | 6enfance.

[432.] En Norvege,un rapport récent fait état de 25 décisions de justice conce
des maages forcés et indique que, depuis 2002, 12 affaires de mariage fq
2af faires de mariage dbéenfants ont
di fficult® doéobtenir des ®I ®ment s
parce queds victimes reviennent sur leurs déclarations ou refusent de témoig
cours de la procédure pénale. Il recommande de mieux faire connaitre les disp
du code g®n ®r al civil p®nal N | 61
particulierement ilpmor t ant ddéexpliquer qgue | e
mariage forcé couvrent également la manipulation ou le chantage psycholog
|l es menaces ddexclusion sociale

on.

[433] Les condamnations doivent sdaccompagner

di ssuasi ves, qgui peuvent inclure non
®conseil de ClomBwerndapean55@61 st anbul
M@consei |l dGo nlvoeEnutrioopnart.dd |l st anbul ,

Z9E|GE, Estimation of girls at risk of female genital mutilation in the European Umpioh.
#1Hilde Lidén et Anja Bredal, Institutt for samfunnsforskning, Rapport 2017:1.

seul
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et la surveillance des personnes condamnées et le retrait des droits p&remisimoyens
de défense fondés sur la culture, la coutume, la religion, la tradition acu k o » dog&vent
étre interdits et ne doivent en aucun cas permettre une réduction de’‘peihes

circonstances aggravantes, n ot denen@onventionel | es
doél stanbul, doivent °tre prises en compte | o
vii | mpacts de | dincrimination et des m

[434] LO6i ncriminati on pr ®s ent e certains
propremat résolus pour garantir son efficacité & mettre un terme a ces pratiques néfastes. |l
convient en effet de ne pas perdre d
sanction de leurs auteurs mais aussi la cessation de ces pratiques au ssniéiela

probl

e vV ue

[435] LO6i nt ®r °t maj eur de | 6i ncr i mi-asetaiaftaibli est |
si les communautés concernées ne sont pas pleinement informées de la Iégislation applicable
de l 6i Il ®gal it ® des p pessuadégsude sla gna@ité ales t e s

ou
| 6
ce
| e

incrimination. Les croyances <cul tur

el |l es

S pratiques peuvent emp°cher | 6appdeaetcati or
s raisons prof omeddonde plagi n droibmien atdbame c
En outre, la loi devrait étre formulée en des termes faciles a comprendre par les communautés

concern®es. Pour | eur assurer | e plus
| 6extoraitaelrirti® et | obligation de d®cl
d®t ai | . Gr©ce © | a sensibilisation au

réle dissuasif et non plus seulement un role répressif.

[436.] Aux PaysBas i est p o s Béclardtien cahtbedes muatilation
génitales fémininés®. Ce document officiel, qui existe en plusieurs langues, ino
que les mutilations génitales féminines constituent une infraction pénalg

PaysBas et d®crit | es risques de sant
sexe f ®mi neénnservir Paun résister awsx pressions des membres ds
famill e dans | eur pays dobéorigine quyu

féminines sur leur(s) fille(s).

[437.] Au RoyauméJni, plusieurs ministres du gouvernement ont signé
« Déclamtion contre les mutilations génitales féminine€Ce document explique ¢
que sont les mutilations génitales féminines, décrit la Iégislation et les peines

et indique | es formes dobéai de et pasbaepor
de @nté», ce document existe en plusieurs langues. Les jeunes filles et leur {
peuvent | é6emporter avec elles 7 | 6@

féminines sont illégales.

[438] Ce s pratiques n®f astes ayant l i eu
dissuader les victimes de se déclarer par crainte de sanctions pénales contre des membres de

Z2Consei |l dGo nlvoeEnutrioopnart.di® | st anbul

2 bid., art. 42.

ZY0ONU,Pr ®vention et ® imination des mariages d
par. 45.

“Bvoir :

http://www.pharos.nl/informatioin-english/femalegenital mutilationprotocolsand materials/prevention

materials/statemesttpposingfemalecircumcision

grand
arati or
cont et

dans

6enf ant s


http://www.pharos.nl/information-in-english/female-genital-mutilation/protocols-and-materials/prevention-materials/statement-opposing-female-circumcision
http://www.pharos.nl/information-in-english/female-genital-mutilation/protocols-and-materials/prevention-materials/statement-opposing-female-circumcision
http://www.pharos.nl/information-in-english/female-genital-mutilation/protocols-and-materials/prevention-materials/statement-opposing-female-circumcision
http://www.pharos.nl/information-in-english/female-genital-mutilation/protocols-and-materials/prevention-materials/statement-opposing-female-circumcision
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leur famille?*® ou pour éviter les conséquences qui pourraient en résulter pesireellcas
dd®chec de*S. Pquordduie e tisgus, des alternatives aux sanctions pénales
doi vent ®gal ement °tre pr®vues, |l e cas ®ch
ddéinjonction ou de protecti on 8 Lapotdctondtonnan
la surveillance par la police sont des exemples de mesures aptes a assurer une protection et
une pr®vention efficaces, en favorisant aus:
les mesures prises prennent fondamentalementempt e | 6i nt ®r °t de | a v

[439] Le RoyauméJni applique des ordonnances civiles de protection en relat
la fois avec les mutilations génitales féminines et le mariage forcé. Une ordo
de protection est une mesure de droit civii mais, es de nosespect, lg

responsabilit® p®nale de | 6auteur d
ce type pr®voit, par exempl e, | 6ob
document de voyage appartenaretprendre de
guel conques dispositions, Tl 6int ®r

mutilations génitales féminines ou un mariage forcé a la personne qui est Vis
cette mesure de protection. Elle peut également exiger la divulgatibeudau se
trouve une victime emmen®e ~ | 6 @dtnir a

[440] Les autorités judiciaires ddonacop e uvent d®ci der |
spécifiques de protection des victimes. Elles ont toute discrétion pour évaly
mesures nécessaires dans chaque cas particulier et peuvent imposer un certai
de restrictions a unforcées dvantuallesnent gai umd mesg
déoempri sonnement ou: ulhe&i nanernddec,t i 0
sp®ci fi ®e doentrer en relation par
communications électroniques, avec leurs victimes e t | & ipentaatr udg
p®ri ode d®finie dbéappara tre dans
exemple une école, un lycée ou tout autre lieu de travail, de loisirs ou de
compris le domicile. De telles interdictions peuvent étre imposées comeweas
déurgence ° di ver ses ®t apes de | O ¢
déinstruction pour prot®ger |l a vict
peine principale.

[441] Le meilleur moyen de surmonter les probléemes et inconvisni@ssociés a

l i ncrimination est de | a mettre en Tuvre
«quatre Pe . Léincrimination et |l a poursuite ont
catalyseurs et moyens de dissuasion mais elles ne peunveitiee a elles seules aux causes
profondes de la violence contre les femmes, des mutilations génitales féminines et des
mariages forcés, et elles sont sans effet sur la prévention et sur la protection des personnes a

ri sque. Ce noestmgser ss dtoepaoleimbil gualessont
simultan®e et compl ®mentaire quobelles per met
ad®quate ces personnes et de conduire ° | 0®

du mariage forcé.

Z°ONU,Pr ®vention et ® imination des mariages doéenfants
par.46.

21" FRA, Addressing forced mariage in the Elegal provisions and promising practicgs. 19.

Z8Consei | dGo nlvoeEnutrioopnart.c6ddt 53t an b u |
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Points clés a retenir sur les poursuites

i

Les mutilations génitales féminines et le mariage forcé doivent étre érigés en
infractions pénales, de préférence de maniere spécifique, et les différents aspects de
ces pratiques doivent étre couverts de facoqueté dans la Iégislation.

Et ant donn® | 6as pe cactest lesaquestionsodetcompétence d e
extraterritoriale doivent °tre r®sol ues,
incrimination.

Les organes doappl justica Hoivennétredsensibiliaés ¢t biméset d
de maniere adéquate a la conduite des enquétes et au traitement des affaires portant
sur ces questions.

Les organes doapplication de la | ol doi
proactives, en prenant en came caractére intime et personnel de ces infractions et
en veillant ° maintenir ° tout moment | 0i

L'expérience de toutes les personnes impliquées dans les procédures judiciaires
devrait étreprise en compteen assurant lesoutien et la protection des victimes
pendant et apres la procédure.

Les condamnations doivent étre adéquates et assorties de peines appropriées et

di ssuasives afin de garantir | 6i mpact e f
confiance des victimed ans | e syst me | ®gal . Pendant
une condamnation et une ©peine, l es droi
respectes.

Les effets de | 6incrimination doivent °tr
gque le refou e me nt des pratiques dans | a cl a

découragement des victimes a se déclarer ou le caractere excessif des interventions et
des dommages qui en résultent pour les victimes, des mesures doivent étre prises pour

y remédier, le caséchéant, des alternatives aux sanctions péigtes exemple, la

m®di ati on, | es ordonnances déinjonction
déburgence doéinterdiction, | a T plaivent augsit i on
étre mises en place.
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F. Enjeux et travail futur

[442) LO6anal yse des contributions re-ues en Vvl
nombre de difficultés rencontrées par les Etats pour remplir leurs obligations de respecter,
protéger et promouvoir les droits des femmeslest enfants a vivre sans étre exposées au

risque de mutilations génitales féminines ou de mariage forcé. Ces difficultés devront étre
surmontées dans la poursuite du travail en vue combattre ces pratiques néfastes.

[443] La collecte de données fiablssr les mutilations génitales féminines et les mariages

forc®s ~ 1 6int®rieur des communaut?®d®cesi nor i
pratiques n®f astes demeure un pr obchpaatds maj e
des autorités pertinetne s et | 6absence de directives stan

[444] En d®pi t d e | Hats i ganpatim equatiquesenéfastes, le soutien

apportta ux Vvi cti mes et aux personnes ~ risque s
est dans bien decas insuffisant. Les pays ayant adopté des dispositions Iégales ou des
politiques de protection des vVvictimes en ca

ou de mariages forcés restent peu nombreux. Ces pratiques sont difficilement prises en
compte par les systemes de prévention de la violence contre les femmes ou de protection de

| 6enf ance. Dans pl usieurs pays eur op®ens,
g®n®r al ement | es cas de soup-ons doenatios! t r ai t
sur | es mutilations g®nitales f®minines car

de ces pratiques. En outre, la plupart des refuges pour victimes de la violence domestique ne
peuvent accueillir les enfaAtd

[445] S6agi ssranitcees” sleédi ntention des victimes,

donn®es sur | es f or mes doéi nterventi on et
conséquences des mutilations génitales féminines et des mariages forcés sui*talsasté
donch®cessaire doéoam®liorer |l a base de connai s

gynécologiques de ces pratiqd®s Il serait également nécessaire de fournir des soins
adéquats aux femmes et aux filles souffrant des conséquences psychologiquedatemmuti
génitales fémininéé®

[446] Les mariages forc®s, y C O mgriagessprédoees, onmar i a
lieu principalement dans les communautés de réfugiés et de migrants erfELEaeaines
autorités nationales ont exprimé leur incettude sur |l es mesures ° [

mariages précoces parmi les réfugiés et les migrants. La questiomadages forcés pose

29 EIGE, Estimating of girls at risk of female genital mutilation in the European Unig@15,

p.87( Recommandati ons en v u erisques dern®tlatiom géeitale fendirghe tl iGmantt i®or n edu
del BUE) .

220 HCDH, Prévention et élimination de la mutilation génitale féminine : pratiques exemplaires et principales
difficultés,RapportA/HCR/29/2Q par. 64.

221\/oir Annexe |, par. 450.

22 APCE,Les mutilations génitales féminines en Eurogec 14135, par. 33 et 34HCDH, Préventio et

élimination de la mutilation génitale féminine : pratigues exemplaires et principales difficultés,
RapportA/HCR/29/2Q par. 65.

223 APCE, Réolution 2135 (2016), kes mutilations génitales féminines en Europpar. 5.12.

224 APCE, Résolution 1468 (2005)Mar i ages f or ¢ ®s »eatoptéede Bictabge@@05pdr&2e nf ant s


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Pages/ListReports.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Pages/ListReports.aspx
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des problémes complexes, notamment en tant que forme de traite des étres humains, et, bien
que de nombreux Etats membraient adopté une I|égislation érigeant cette pratique en
infraction pénale, cellei est parfois difficile a réprimer dans les faits & cause de la difficulté

a recueillir les éléments de preuve nécessarres

[447] La médicalisation des mutilatiomgnitales féminines demeure également un sujet de
préoccupatiofffc ar el |l e peut conduire ~ | ®gitimer c
sont sans dangdres mutilations génitales féminines réalisées par des médecins ou un
personnel médical formé peent avoir des conséquences encore plus graves tout au long de

l a vie doéoune f enofessionnel® de premiendligne gatnme les enseignants,

les policiers, les professionnels de la santé et les agents publics chargés de la protection de

| 6 eref améco n't pas ®t® suffisamment form®s ° I
familiari s®s avec |l e probl me et n®gligent
travaif?’.

[448] Dans la plupart des Etats membres, la Iégislation prévoit de famesdes et des

peines doempri sonnement pour | es personnes
Cependant , | 6appl i cat i o madélgaatecEn sutre] lessppurssites i o0 n ¢
sont rares. Cela est di en partie angure méme de ces prates sur lesquelles il est
particuli rement di fficile dbéenqu°ter afin
génitales féminines et les mariages forcés sont souvent des pratiques puissamment occultées,
gui ont | i eu dan souldéla communauté & restent eht@uréds aumlus | e
grandsecréf® Le fait quoéune femme ou une fille ai
ait ®t ® mari ®e contre son gr® nbdbest pas non
| 6 appl!l i clkkdislatom répdneant lesa mutilations génitales féminines et les mariages
forc®s et | 6adoption dbébune approche | ®gal e p
l a clandestinit® ou ~ | 0®tranger

[449] La protection assurée par les cadguegliques existants présente aussi des lacunes. En

effet, la plupart des Etats ont érigé en infractions pénales les mutilations génitales féminines

et | es mariages forc®s qui ont | ieu sur | e t
ressatissante ou une résidente permanente. Ces dispositions ne tiennent pas compte de la
mobilité et du caractere transnational des communautés concernées. Le manque de
coll aboration entre |l es £tats en mati re d
demeure également un problé&fie

[450] La perpétuation des normes sociales qui rendent possible la continuation des pratiques
de mutilations génitales féminines et de mariage forcé, ainsi que la diversité des justifications
qui soustendent ces pratiques des environnements culturels ou elles ont lieu, rendent leur
élimination particuliéerement difficile. Néanmoins, les résultats positifs des programmes de

25 ERA, Addressing forced mariage in the El&gal provisionsand promising practice. 19.

22 HCDH, Prévention et élimination de la mutilation génitale féminine : pratiques exemplaires et principales
difficultés,RapportA/HCR/29/2Q par. 61.

22T HCDH, Prévention et élimination de la mutilation génitale féminine : pratiques exemplaires et principales
difficultés,Rapport A/AHCR/29/2Q par. 63.

228 APCE, Les mutilations génitales féminines en Eurapec 14135, par. 586.

229 APCE, Résolution 2135 (2016), Les mutilations génitales féminines en Eurepepar. 5.5, HCDH,
Prévention et élimination de la mutilation génitale féminine : pratiques exemplaires et principales difficultés,
RapportA/HCR/29/2Q par. 60.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Pages/ListReports.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Pages/ListReports.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Pages/ListReports.aspx
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prévention desnutilations génitales féminines et des mariages fomésnt r e nt quaoi l
possible denodifier les mentalités sur lesquelles reposent ces pratiques néfastes

ZOHCDH, Prévention et élimination de la mutilation génitale féminine : pratiques exemplaires et principales
difficultés,RapportA/HCR/29/2Q par.66.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session29/Pages/ListReports.aspx
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Annexe |

Mutilations génitales féminines et mariages forcésdéfinitions, causes et
conséguences

Définitions et causes

[451] Bi en quaoi l ndexi st e impeanationaementdr&dbnnue, des o n |
mutilations génitales féminines et des mariages forcés, avec le développement de la
sensibilisation et des préoccupations au sujet de ces pratiques, certaines définitions ont peu a
peu été élaborées parallelement aux effde plus en plus nombreux engagés en vue de leur
éliminatiorf>".

Mutilations génitales féminines

[452] LOOMS <cl assifie | es diff®rentes for mes
maniére suivante :

Type |: ablation partielle ou totale du clitorist/ou du prépucec(itoridectomie)

Type Il: ablation partielle ou totale du clitoris et des petites lévres, avec ou sans excision des grandes
lévres (excision).

Type [ : r ®t r ®ci ssement de l 6ori fice gnagi nal
repositionnant les petites lévres et/ou les grandes lévres, avec ou sans ablation du clitoris (infibulation).
Type IV : toutes les autres interventions néfastes au niveau des organes génitaux féminins a des fins non
médicales, par exemple, piquer, pardnciser, racler et cautériser les organes génitaux.

[453] La Convention dol stanbul 38@es wctes rcansid@asal e me

comme des mutilations g®nit al eexcisibn®wdmmeé ne s ,
| 6abl at i onotalp durclitorieduldds ab u a maj or anfibuldtien», tere r me d
revanche, d®si gne | 6obt ur at iioobtenwk een dodsanti v er t

partiellement les levres extérieures de la vilvafin de fermer presque completement
| 6ent r &@m Lesutermes « toute autre mutilation » désignent toutes les autres
modifications physiques des parties génitales fémifithes

#l0n noter a, par e x<«efenale @rcumaisiorea auparavarn étéeuslisée enrangjaisir

CEDAW, General Recommendation n° 1Bemale Circumcision1990,A/45/38 et Corrigendum, &eneral
Recommendation n° 1%/iolence against womei992, par. 11. Cette expressieependant, établissait un

paralléle avec la circoncision masculine, en assimilant a tort deux pratiques distdteé3NU, Eliminer les

mutilations sexuelles féminine®éclaration interinstitutions HCDH, OMS, ONUSIDA, PNUD, UNCEA

UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, OM&nexe 1. Dans sa réponse a la

Recommandatiog023( 201 3) de LledrdiRi€sEnfstusr "¢ | 61 n t»@glComittd®s physi que
Mini stres du Conseil de | 6Europe a d®cl ar® quobil ®tai
le méme plan que la circoncision des jeunes garcons, effectuée pour des raisons religieusiest, jgas ne

| 6objet de di sposilUNIohEF |e®@mgpalloeise sliobneixl paicseegsiutlatiodp | us g ®
génitale féminine> (E/MGF) pour tenir compte des différences et ne pas employer une terminologie qui
v®hiculerait ud dgegememmuihnalt6®gaprati gquantes (Centre
Changer une convention sociale n®f aste ,Digesta pratique
Innocenti, Florence, 2005, réimprimé en 2008).

Z2yoir Consei Condvee nitd Bbunyacd®e eRtagpmpmult explicatif ,” 1l a Co
par.199.
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[454] Les raisons justifiant les mutilations génitales féminines varient selon les

communautés et groupes concernés etcparn s ® quent , i ndexi ste pa
ou de justification unique derriére ces pratiques. En outre, les raisons mises en avant ne sont
pas i mmuables et refl tent | 6®volution des ¢

le temps. Danges communautés ou elles sont pratiquées, les mutilations génitales féminines
sont souvent consi d®r ®es comme une traditio
Dans les communautés qui attachent une valeur particuliére a ces pratiques; seliés

décrites comme un moyen efficace de controler la sexualité des femmes et des filles, ou bien
comme répondant aux préférences esthétiques des hgmitesssont aussi parfois justifiees

par des exigences religieuses ou un intérét médical suffposdles sont fréquemment
appliquées et maintenues dans une communauté comme une condition pour le mariage et
comme un symbol e do®I| i%§ Tdutefdisi lé facteer le pldsepuissantr e t ®
de continuation de ces pratiques semble étre le besamsgecter les traditions établies ou

l es normes sociales et dG&®Brdflesmutiaions géhitaldssa st i
féminines peuvent étre considérées comme des normes sociales et culturelles.

[455] Les jeunes filles de moins de aBssont les principales victimes de ces pratigtfes

Elles subissent de tr s fortes pressions soc
cas, ell es sont peu ou pas du tout consci ent
de toute reponsabilité en la matiére car les parents et les membres de la famille étendue, en
particulier la mére et les autres femmes de la famille, prennent généralement la décision de
réaliser les mutilatiorfs”.

[456] Les mutilations génitales féminines relévda la sphére intime et sont encore souvent
un sujet tabou dans les communautés concetfiéElies ont généralement lieu en secret et le

sujet est clos © la discussion, ce qui [ i mi t
la société enunesns pl us g®n®r al . Dans | e contexte ¢
| 6 ®t rlasvgenr i mes sont emmen®es dans | e pays d
soumises a des pressions et a la coercition, et méme parfois récompensées, pour subir la
procéduré®. Dans certains cas, |le processus i mpl.
l eur i sol ement dans | e pays doéorigine, ai

« resocialisation» pour les amener a adopter un comportement jugé compatibie les
traditions locale¥®.

[457] Les muti |l ations g®nitales f®mMinines sont

n®f astes | i ®es au passage doéune fille ~ | 6
233 ONU, Eliminer les mutilations sexuelles féminineBéclaration interinstitutions HCDH, OMS, ONUSIDA,

PNUD, UNCEA UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, QMS6.

#4Conseil de | 6Europ€dbAmerstignl dueCoasebhade | 6Europe
contre | a violence ° | 6®gar d Udaeat poliranettreefin aur mutildtiens vi ol er

génitales féminines,2014, p.6; ONU, Eliminer les mutilations sexuelles féminines Déclaration
interinstitutionspar.19.

235 ONU, Eliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration interinstitutionsp. 6.

2% OMS, Centre des médias, Mutilations sexuelles féminines -iéi@oire n241, février2016.

27 ONU, Eliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration interinstitutionsp. 5.

238 Communication de la Comissionau Parlement européen et au Consel,ex<r s | 6 ®r adi cati on de
génitales féminines, COM (2013) 833inal, p. 6,par.3.1.

%39 ONU, Eliminer les mutilations sexuelles fémininesDéclaration interinstitutions,p. 6; Amnesty
International Ending Female Genital MutilationA Strategy for the European Union Institutiofévrier 2010.

240 APCE, Agir pour conbattre lesviolations des droits de la personne humaine fondée sur le sexe, y compris les
enlevements de femmes et de filies. 10, doc. 11784 du 18 décembre 2008.
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mariages précoces et les mariages fdf¢ésDans ce type de situation, les mutilations
génitales féminines constituent un facteur aggravant parmi les multiples formes de
victimisation auxquelles peuvent étre soumises les femmes et les filles.

Mariages forcés

[458] La définition précise des mariagdsrcés varie selon les instruments juridiques
régionaux ou nationauxen dernier ressort, cependant, ils désignent les situations dans

|l esquelles | dune des parties noa pgAduxconsen
termes de | 0arvteindlieon377doéde tlaamb@od , |l es mari ag
de conduite intentionnelteforcer un adulte ou un enfant a contracter un mariage et tromper

un adulte ou un enfant afin de | 6emmener ° |

unmariagé”®. LO6Agence des droits fondamentaux (FI
mariage forcé comme un mariage conclu sans le consenféhdedta u moi ns un des
et donc contre sa volorif& Le terme de ®ariaged ne d®si gnant pas se
initiale mais une situation qui perdur e, | 6
étre définicommeyne union que | 6une des parties noce
quitter»**® y compris du fait de la contrainte ou de fortes pressioriales ou familiales”.

[459] Certaines définitions des mariages forcés distinguent entnmdeages forcésles

mari ages etdedmandgesptéccé?. Les mariages dobéenfant s
mariages précoces, désignent les mariages dansllesqueau moi ns | dun des
de moinsdel8 n s . Dans | a grande majorit® des mar.i
filles sont les victimes, méme si parfois leur conjoint a aussi moins de 18 ans. Les mariages
déenfants et coteg geuvenmtétré eogselérés pomme une forme de mariage
forc® car | 6un des conjoints ou tous | es de
|l i bre en connai ssance de <cause, puisquodil s

#IAssembl ®e g@®niemtaé msidfei ¢ dOINWR de | 6 ac mitiations gémitaldsi al e v i
féminines Rapport du Secrétaire Général,jallet 2016, A/71/209par. 22.

#20NU,Pr ®vention et ® imination des mariages doéenfants
par.6.

“Voir Consei Comeen thaBhulractg8@étRapport explicatif ,” |l a Co
par. 199.

#selon une ®tude du Conseil de | 6Europe, | e consen
psychol ogique ou interne, qui conduit © d®cider ou n
sel on un mode doéoext®r il ori seat i der tieanploes ®s ratre Ique | 6a
connaissancau moment du mariagevoir Cons e i | de | 6 E uAntoipeelLes marchges fpreés Ru d e
dans |l es £tats membr 2085. ThutefolS,ceits @nckptuaisatiohnfoBeidu pginede

vue de | 6absence de consentement, ne suffit pas ° d®
plus que ses degrés éventuels de validité. Bien que le droit civiftdtssaffirmegénéralement la nullité des

mariages comtact ®s contre |l a volont® déau moins un des <con

peuvent varier FRA, Addressing forced mariage in the EUWlegal provisions and promising practice2014,
p.22.

#°ERA, Addressing forced mariage in the Elkgal provisions and promising practice¥14 Introduction et
Conclusions.

248 ONU, Recommandation générale/Observation générale conjoirdd CEDAW/CRCpar. 23.

#TONU,Pr ®vention et ®imination des mar imagages foddsenf ant s
par.6.

*8par exemple dans le Rapport du HCRIPr ®venti on et ®I imination des mar
précoces et des mariages fore&s v oi r aussi Il e rapport de |l a Commi ssi
femmesetleshommms de MA&APE&&Ees f or c®s doc.10698 dui2@jgire2€05d 6 enf ant s,



106

juridique pour & fairé”>. N®anmoins, pour respecter l|les ¢
son autonomie dans | a prise de d®cisions aff
enfant mature de moins de 18 ans et doté de toutes ses capacités peut étre autorisé
condition que | denfant ait au moins 16 ans
autre autorité compétente et impartiale) pour des motifs légitimes exceptionnels définis par la

| oi et sur | a base de prmuparessumidson dwacultorasteu r i t
traditions§™> Dans ce g uindadages fordés rspemplayéeiemun seps général

engl obant toutes | es formes de mariage ayan

consentement valide.

[460] Auj o u red Bunopei la plupart des victimes de mariages forcés sont des jeunes
femmes dbéorigine |1 mmigr®e et | a palditeplesr t de
personnes qui décident, organisent ou facilitent le mariage forcé, sont des parents plus agés de
sexe masculin cependant , i sbagit souvent dodéun
participation doéaut r e®. Lpsamarages forcés, en pdréculierées f a mi
mari ages dodébenfants et |l es mar i apigaés gans®Cc 0 C e
certaines c¢ommu n%ultcddentdeonutsr, tali@f&a) que lpsevictimes de
mariages forcés sont aussi parfois des hommes et des garcons, bien que dans une proportion
bien moindre & celle des femmes et des fifeCertaines denées indiquent également que

|l es personnes des deux sexes souffrant de tI
plus élevé de devenir les victimes de mariages fottés

[461] Les raisons justifiant les mariages forcés sont tres nombreusesiegit \emtre les
communautés concernées. Outre le controle de la sexualité et de comportements jugés

ind®sirabl es, on peut citer la volont® dobe
impropres, de protégerl«6 h o » me la famille ou de maintenima certaine identité

culturelle ou religieus@”. Dans ddéautres cas, cependant, I
moyen de sortir de |l a pauvret® et wvaloris®
et moyen doass ur®8 Commé poutes mitikations @énitales fdmininds,da
pression sociale et | 6obligation de se conf
un rtl e d®terminant dans | a continuation de:¢
quodi |l s s o nonsidéaréscamme We norene ou une pratique allantdé soi

[462] Les mariages forcés qui ont lieu danstmtexte migratoire peuvent avoir pour but

déobassurer quoune fille se marie dans | a com
aux membresdea famill e ®l argie ou ~ dbéautres per
pour émigrer vers et/ou vivre dans un pays de destination partfctlier Dans doéaut

29 ERA, Addressing forced mariage in the El&gal provisions and promising practicgs 9.
%0 ONU, Recommandation générale/Observation générale conjoirdd CEDAW/CRCpar. 20.

BLERA, Addressing forced mariage in the Elégal provisions and promising practices 12-14.

®2\oir CAHROM,Les mari ages doenf an maidgesdarcésaag seiv dep coMmunauess e t
rom dans |l e cadr e dede$ genrgsRapporbthématigueCAHROM(POREYBAHRA,t ®
Addressing forced mariage in the Elegal provisions and promising practiceis?2.

3 ONU, Recommandation générale/Observation générale conjoirdd CEDAW/CRCpar. 4.
P4ERA, Addressing forcedhariage in the EU legal provisions and promising practices 15.

9bid., p. 16.

Z°ONU,Pr ®vention et ® imination des mariages ddenfants
par.17.

“’ONU,Pr ®vention et ®Iiminat i mariagesecocesaat dea qariagesdidrodn f ant s
par.19.

“8bid., par. 23.
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contextes, des ®tudes montrent quobi l sembl e
pauvreté> et la traite des étres humaffi® Alehce de I'Union européenne pour la
coopération des services répresgisiropol) a également signalé le développement de la

traite de femmes en vue demariages de convenanseforcé<®. Dans certains cas, les

familles acceptent lemariagee t empor aire de |l eur fill,e en
cette pratique, appelée aussnariage contractuel, constitue une forme de traite des étres
humaing®. En outre, des mariages sont de plus en plus fréquemimensés par des

groupes armés dans les situations de cgnéi@rtaines données montrent que les mariages
forc®s sont l' T ®s " |l a violence sexiste dans
Etats fragile®®. Le mariage forcé peut aussi é&tremm y en pour une fille
pauvreté aprés un conffit.

Conséquences

[463] Les mutilations génitales féminines et les mariages forcés provoquent a la fois des
dommages immédiats et des dommages a long terme, souvent accompagnés de caséquence
physiques et psychologiques. Les mariages forcés affectent en outre le développement
éducatif et social des victimes. Les tableaudassous montrent les principales conséquences

de ces pratiques.

Mutilations génitales féminine<®

Conséquencephysiques immédiate&® Conséquences physiques a long terfté
1 Douleurs graves. 1 Douleurs chroniquescausées par le blocag
1 Saignements excessifhémorragie). ou | 6exposition de
§ Etat de chocprovoqué par des douleurs et/ I Chéloides (ou cicatrices chéloidiennes).
unehémorragie. 91 Infections, y compris infections des voie
1 Choc septique. urinaires et d eteur,| &
9 Difficulté a uriner et a déféquera cause du maladies sexuellement transmissibles.
gonfl ement, dofT d me 1 Diminution du plaisir sexuel et douleurs
9 Infectionen cas doéuti |l i pendant les rapports sexuels.
cot ami n®s (par ex. 1 Risque accru de stérilité®d % | @
mémes instruments chirurgicaux dg des labia majora et aux infections qui peuv

Assembl ®e g®n®rale de Mad0OMly,esR®@sdcelndtainars , 6 MMalr56,ges
forcés 18décembre 2014 FRA, Addressing forced mariage in the EUegal provisionsand promising
practices 1.2; ONU-Femmes(2013), Inter-agency assessmenGender based violence and child protection
among Syrian refugees in Jordan, with a focus on early marriage

#0YE, Forced marriages from a gender perspectieude du Parlement eapéen pour la Commission FEMM,
2016.

#1EUROPOL Early Warning NotificationMarriage of convenienceA link between facilitation of illegal
immigration and THBmars2014.

%2 ONU, Recommandation générale/Observation générale conjoirdd CEDAW/CRCpar. 24.

23 ONU, Recommandation générale/Observation générale conjoird CEDAW/CRCpar. 23.

2 bid.

%5 En raison du manque de données surdiérenees pratiques incluses parmi lesnutilatiors génitales
féminines deTypelV, les conséquences de geatiques ne sont pas prises en compte dans le tableau

%6 Ces congquencessont décritesin ONU, Eliminer les mutilations sexuelles fémininesDéclaration
interinstitutions p. 33.

%7 sauf indication contraire, cesongquencessont décritesin ONU, Eliminer les mutilations sexuelles
féminines Déclaration interinstitutionsp. 34.

28 \/oir aussiONU, Eliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration interinstitutionsp. 23.
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plusieurs opérations de mutilation génitale) en résulter, toutes les formes de mutilati
pendant la période de rétablissmnt. génitales féminines entrainant certa
1 Risque de contamination par le virus de risques a cet égard.
| i mmunod®Tf i ci eneneas Complications | or%:
déutilisati on instluments le taux de mortalité des enfants dont la me
chirurgicaux sans stérilisation, en particul subi des mutilations génitales féminines
dans les situations ou plusieurs fill plus élevé pendant et immédiatement apré
subissent des mutilations génitales féminil nai s s ahemoeagie post-partum, qui
en méme temps. est potentiellement mortelle, et le recours ¢
1 Décesdans certains cas graves (qui sont | césarienne, qui peut entrainer
dé°tre rares) suite complications dans certains cas, sont a
infection, y compris le tétanos ou un ch plus fréquents. Lefistules obstétricales une
septique. complication due a un accouchement lo
peuvent aussi té une conséquend
secondaire des complications lors
| 6accouchement caus
génitales féminines. Les femmes concern
peuvent aussi subir dedéchirures plus
gravespendant | 6accouc(
une épisiotomie.
Conséquences psychologiqu&$ Autres conséquences des mutilations génitales
féminines de type I1IF"*
f Etat de choc provoqué par lanature et la Problemes urinaires et menstruelsdus au
brutalité de la procédure. r ®t r ®ci ssement de |
1 Syndrome de stress postraumatique. Douleurs pendant les rapports sexuels
1 Anxiété. | 6ori fice vagi nal
f Dépression. | 6i nfi bul at i @uvert pa \dee
1 Crainte des rapportssexuels. moyens chirurgicaux ou la pénétratior
sexuelle, les rapports sexuels s
fréequemment douloureux pendant
premi res semai nes
sexuelle.
Une intervention de défibulation peut étre
n®cessaire pour fac
Réinfibulationa pr = s | 6accou

29V/oir aussiONU, Eliminer les mutilations sexuelles féminind3édaration interinstitutionsp. 11.
2I0ONU, Eliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration interinstitutionsp. 34-35.
2" ONU, Eliminer les mutilations sexuelles féminind3éclaration interinstitutionsp. 35.
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Mariages forcés

Conséquences physiques Conséquences sociales et autres
1 Risque accru de «grossesses précoces et 1 Lorsque le mari est nettement plus &
fr®quentes et pours limitation du pouvoir de décision au sujet
grossesse?’? de leur propre vig®.
1 Risques accrus de mortalité maternelle e T Taux p | u sabargldne scdaire @t
néonataleliés aux grossesses précdéés d éxclusion scolaire sous | 6 e
1 Risque de contamination par des maladiet grossesses précoces et de la pres
sexuellementtransmissibles, y compris le socialé®.
VIH/sida?™. f Perte de | 6autonomi
f Exposition continue & la violence | 6i nd®penda n ékentravan
domestique, aux abus sexuels et au Vi liberté et le développement individuels.
pendant le mariagé. f Restriction de la liberté de mouvemerft?
1 Les victimes de mariages forcés s( i Perte du contrle de leur vie sociale e
également exposées a des resjude privée®,
représailles destigmatisation sociale grave T Labsence déo®ducat
et méme deviolence si elles tentent de développement social est cause de |
sbébenfuir ou anariage» ®es maltraitance et cellei entraine une pert
peuvent recourir aguicide pour échapper i sppl ®ment aire doaut
leur situatiorf’®. En outre, les femmes qt accroit la vulnérabilité des victimes et le
contestent le pouvoir de leur mari & i nt exposition doéautr
déun mariage forc® tard dans la vig*.
relations de pouvoir dans la société peuy
°tr e s o watressf@mes de vidlénce
justifié¢es par«I 6 ho e u r
1 Les victimes de mariages forcés peuv
aussi se trouver dans des situations
relevent de la définition juridiqgue d
| eSclavageet despratiques assimilables a
| 6 es c,lyacorapgse le mariage servil¢
| 6escl avage sexuel ,
traite des enfants et le travail fof€é
22 ONU, Prévention et éliminatonels mari ages doéenfants, des mariages
par.23.
“BONU,Pr ®vention et ® imination des mariages doenfant
par.23.
“ONU,Pr ®vention et ®1 i mi nat i mariages eecocesaat dea ghariagesdfdrogan f a n t

par.23.

4’SUE, Forced marriages from a gender perspectieude du Parlement européen pour la Commission FEMM,
2016, par. 2.1.2.

2’® ONU, Recommandation générale/Observation générale conjoirdd CEDAW/CRCpar. 23.

2ZTONU,Pr ®venti on

par.22.

2BONU,Pr ®venti on

par.21.

et ®1 i mi

et ®1 i mi

nat.i

nat.i

on des mariages d

on des mariages d

2 ONU, Recommandatiogénérale/Observation générale conjointe31°CEDAW/CRCpar. 22.

2Z0ONU,Pr ®venti on

par.24.

BAaAssembl ®e

et ®1 i mi

g®n®r al e

nat.i

on des mariages d

Oenf

Oenf

ant

ant

O0enf ant

de Mad 0OMNU,e s R @sdHcel nyfrémovdaset Bddgdss 6a,g e s

forcés 22 janvier 2015, A/RES/69/156, Préambul®@NU, Recommandation générale/Observation générale
conjointe n°31 CEDAW/CRCpar. 23.
%82 ONU, Recommandation générale/Observation générale conjoirdd CEDAW/CRCpar. 22.

S
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Annexell
Points de contact nationauxet autorités ou ministéres compétents ; Iégislation

applicable;st r at ®gi es ou pl a positiques) Gamptagnesret intigtives o n a u x
nationales; partenariats nationaux et internationaux®

Member States / Etats membres

Austria / Autriche

Federal Ministry of Health and Women'’s Affairs:
https://www.bmgf.gv.at/home/EN/Women_Equality/

Relevant ministries or
authorities Federal Ministry of Justice www.justiz.gv.at

Federal Ministry of Interior
http://www.bmi.gv.at/cms/BK/praevention _neu/gewalt/start.aspx

8§ 106a of the Austrian Criminal Cod&tGB)
Applicable legislation
Protection Against Violence Act:
https://www.bmgf.gv.at’/home/EN/Women_Equality/Domestic_VioleficeEnglish]
§ 30a of the Residence and Settlement Act (NiederlassundsAufenthaltsgesetz)
§ 54 (4) through®) of the Austrian Physicians Act (Arztegesetz)

National Action Plan on FGM (2008)

National action plans or | National Action Plan to Protect Women against Violence 202@16 (Nationaler
similar Aktionsplan zum Schutz von Frauen vor Gewalt 202016):

https://www.bmgf.gv.at/home/Frauen_Gleichstellung/Gewalt gegen_Frauen/Nationalg

tionsplan_zum_Schutz_von_Frauen_vor_Gewalt 2014 2016

Austrian platform «Stop FGM»
Austrian platform against forced marriage

- Shelter for girls and young women affected and threatened by FM and counselling o
National policies - Financial support for help and awareneaising activities of NGOs

- School workshops

-Brochur es ATr aidZiwtainogns huenidr aGe waFlGM/ Co

Campaignsand Austrian pl at htpfvwaw.Btéigo.pet/ F GMO :
initiatives Austrian platform against forced marriadptp://www.gegerrwangsheirat.at/

BAssembl ®e g®n®r al e71/i68,Intendif@Mith,de 1Bctian enbndialé visant & éliminer les
mutilations génitales féminine&/RES/71/168 (19 décembre 2016), Préambule.

BYONU,Pr ®vention et ®Iimination deécocanatrdesargadages tbgésnf ant s
par.24.
%L e but de | dannexe est de permettre une meilleure mi

duquel les lecteurs du document disposeraient des informations pertinentes a suivre avec les digoétés, na
ou pourraient étudier la législation, les politiques et les campagnes pertinentes sur ces enjeux.


https://www.bmgf.gv.at/home/EN/Women_Equality/
http://www.justiz.gv.at/
http://www.bmi.gv.at/cms/BK/praevention_neu/gewalt/start.aspx
https://www.bmgf.gv.at/home/EN/Women_Equality/Domestic_Violence
https://www.bmgf.gv.at/home/Frauen_Gleichstellung/Gewalt_gegen_Frauen/Nationaler_Aktionsplan_zum_Schutz_von_Frauen_vor_Gewalt_2014_2016
https://www.bmgf.gv.at/home/Frauen_Gleichstellung/Gewalt_gegen_Frauen/Nationaler_Aktionsplan_zum_Schutz_von_Frauen_vor_Gewalt_2014_2016
http://www.stopfgm.net/
http://www.gegen-zwangsheirat.at/
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Partnerships (both
national and
international)

Bright Future- Afrikanische Frauenorganisatiohttp://www.africanwomen.org/index.php
FEM Sud Frauengesundheitszentruhtitp://www.fem.at/FEM_Sued/femsued.h@nient
Expresshttp://www.orientexpressvien.com/

Online- Counselling by Orient Expresisttp://www.gegerewangsheirat.at/

Divani Caritas der Di6zese Gr&eckauhttps://www.caritassteiermark.at/hilfe
angebote/migrantinmefluechtlinge/beratundpetreuung/divan/?L=0

Belgium / Belgique

Relevant ministries or
authorities

Ministry of Justice
Margot TaeymangMargot.taeymans@just.fgov.be3225427933

The Institute for the equality of women and men
Nicolas BelkacemNicolas.belkacemi@igvm.belgie.be
Marijke Weewauterd/arijke.weewauters@igvm.belgie.be

TheInstitute for the Equality of Women and Men coordinates the National Action Plan
combat all forms of genddrased violence 2013019. For contact information on the
policies and contact information of the federated entities (Flanders, the Brusseis tteg)io
French community and the German speaking community), please contact this institute
http://igvmriefh.belgium.be/en http://igvmriefh.belgium.be/fr http://igvm
iefh.belgium.be/nl

Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons
Valentine AudateValentine.audate@ibz.fgov.be

Melanie KnottMelanie.knott@ibz.fgov.be
CGRA-CGVS.gender@ibz.fgov.be

Ministry of Home Affairs and Immigration Office
Colette Van LulCVanlul@ibz.fgov.be

Federal Agency for the Reception of Asylum Seeke(§EDASIL)
Martine Hendrickxmartine.hendrickx@fedasil.be

Ministry of Health
Dimitri DesanbinneDimitri.desamntoine@sante.belgique.be

Ministére public (Prosecution office)
College des procureugeneraux Board of general prosecuters
Maité De RuéMaite.DeRue@just.fgov.be

Applicable legislation

28 NOVEMBRE 2000:- Loi relative a la protection pénale des mineurs. (Introdéaédle
409in the Penal Code)

Loi de 2 juin 2013 modifiant le Code civil, la loi du 31 décembre 1851 sur les consulat
juridiction consulaire, le Code pénal, le Code judiciaire et la loi du 15 décembre 1980
l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignemerédtdengers, en vue de la

lutte contre les mariages de complaisance et les cohabitations Iégales de complaisan

Belgium has a specific penal provision which condeamsperson found on the territory
who has participated in the mutilation of a girl ov@manin Belgium or abroagSection
409 of the Criminal Code CP and Section 10 b of the Clcr).

National action plans or
similar

National Action Plan on the fight against all forms of GenderBased Violence (2015
2019)



http://www.african-women.org/index.php
http://www.fem.at/FEM_Sued/femsued.htm
http://www.orientexpress-wien.com/
http://www.gegen-zwangsheirat.at/
https://www.caritas-steiermark.at/hilfe-angebote/migrantinnen-fluechtlinge/beratung-betreuung/divan/?L=0
https://www.caritas-steiermark.at/hilfe-angebote/migrantinnen-fluechtlinge/beratung-betreuung/divan/?L=0
mailto:Margot.taeymans@just.fgov.be
mailto:Nicolas.belkacemi@igvm.belgie.be
mailto:Marijke.weewauters@igvm.belgie.be
http://igvm-iefh.belgium.be/en
http://igvm-iefh.belgium.be/fr
http://igvm-iefh.belgium.be/nl
http://igvm-iefh.belgium.be/nl
mailto:Valentine.audate@ibz.fgov.be
mailto:Melanie.knott@ibz.fgov.be
mailto:CGRA-CGVS.gender@ibz.fgov.be
mailto:CVanlul@ibz.fgov.be
mailto:martine.hendrickx@fedasil.be
mailto:Dimitri.desamntoine@sante.belgique.be
mailto:Maite.DeRue@just.fgov.be
http://igvm-iefh.belgium.be/fr/publications/plan_daction_national_de_lutte_contre_toutes_les_formes_de_violence_basee_sur_le_genre
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iefh.belgium.be/fr/publications/plan_daction national de lutte contre toutes les fori
e_violencebasee _sur_le_genre

Campaigns and
initiatives

Concerted Strategies for fighting female genital mutilation

A participatory process for analysis and action in the Wallonia region. It is a collective
process involving actors from various sectors concerned by FGM (foeatttprofessionals
politicians, target groups, organisations in the field). Together, théigipate in workshops
and networking days to exchange ideas and thoughts on how to create a common ref
framework for analysis and action, and, ultimately, conduct a situational analysis and

an operating plarhttp://www.strategiesconcerteasyf.be/

Partnerships (both
national and
international)

INTACT (NGO):

Christine FlamandChristine.flamand@intaeissociation.org
http://www.intactassociation.org/en.html
http://www.intactassociation.org/nl.html
http://www.intactassociation.org/fr.html

GAMS:
Fabienne Richarthbienne.richard@gams.be http://gams.be/

Bosnia and Herzegovina / Bosnilerzégovine

Relevantministries or
authorities

FGM: Gender Equality Agency 3
Ms Samr a-HRidlgii mdwii ll (Director)

Trafficking: Ministry of Security

Applicable legislation

FGM: Family Law of the Federation of BiHramily Law of the Republika Srpska
Criminal Code of thé-ederation of BiHCriminal Code of the Republika Srpskariminal
Law of BiH

Trafficking: Rules on protection of aliens being human trafficking victims (Official Gaz
of BiH, No. 90/08);

Decision on proceedings and coordination of activities tegarehuman trafficking and
establishing state coordinator for BiH (Official Gazette of BiH No 24/03 and 37/04)
Rules on protection of victims and witnesses being human trafficking victims with the
citizenship of BiH (Official Gazette of BiH, No 66/07)

National action plans or
similar

Action plan relating to human trafficking in Bosnia and Herzegovina 220869

Croatia / Croatie

Relevant ministries or
authorities

Ministry for Demography, Family, Youth and Social Policy
Contact persons:

Ms Sandra Batlak, Advisor at the Cabinet of the Minister
Tel. +385 1 555 7204andra.batlak@mdomsp.hr

Ms Tajana Krstonogil, Senior Expert Ad
Tel. +385 1 555 7131ajana.krstonosic@mdomsp.hr

Government Office for Gender Equality
Tel: +385 1 6303 09Qred.ravnopravrsi@urs.vlada.hr

Government Office for Human Rights and Rights of National Minorities
Tel: +385 1 4569 35&ired@uljppnm.viada.hr



http://igvm-iefh.belgium.be/fr/publications/plan_daction_national_de_lutte_contre_toutes_les_formes_de_violence_basee_sur_le_genre
http://igvm-iefh.belgium.be/fr/publications/plan_daction_national_de_lutte_contre_toutes_les_formes_de_violence_basee_sur_le_genre
http://www.strategiesconcertees-mgf.be/
mailto:Christine.flamand@intact-association.org
http://www.intact-association.org/en.html
http://www.intact-association.org/nl.html
http://www.intact-association.org/fr.html
mailto:fabienne.richard@gams.be
http://gams.be/
http://www.mspm.hr/
mailto:sandra.batlak@mdomsp.hr
mailto:tajana.krstonosic@mdomsp.hr
https://ravnopravnost.gov.hr/
mailto:ured.ravnopravnost@urs.vlada.hr
https://ljudskaprava.gov.hr/
mailto:ured@uljppnm.vlada.hr
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The Ministry of Science and Education
Tel: +385 1 4594 46ktandardistrategije@mzo.hr

Education and Teacher Training Agency
Tel: +385 1 2785 002gencija@azoo.hr

Ministry of Justice  Victim and Witness Support Unit

Tel: +385 1 3714756 zrtve.i.sviedoci@pravosudje.hr

Relevant websitéhttps://pravosudje.gov.hr/podrskavamai-sviedocima/6156

Ministry of Interior

Contact person: Sun Asylura Sugport Officersand Bi | j
Tel: 00385 1 4570950suncica.zelle@mup.hr biljana.ban@mup.hr

Relevant websitenttp://stari.mup.hr/120027.aspx

Applicable legislation

Act on the Protection from Domestic Violence
Act on the ratification of the Istanbul Convention (under preparation)

Act on Gender Equality

The Crime Victims Compensation Act

The Witness Protection Act

The Act on International and Temporary Protect{tm English]

National action plans or
similar

National Plan for Combating Trafficking in Human Beings 20122015
(The new Plan is und@reparation)

National policies

National Strateqy of Protection against Domestic Violence for period 22016
(The new Strategy for period 2012022 is undepreparation)

National Policy for Gender Equality (20132015)[In English]

National Roma Inclusion Strategy (20132020) [In English]

Campaigns and
initiatives

Health and Civic Education Programmes provide for learning and teaaiing non
violent behaviour and gender equality.

Denmark / Danemark

Relevant ministries or
authorities

Ministry of Immigration and Integration
Division of Integration Analysis

Head of Section: Helle Stovegaard Fahl
E-mail: hfh@uim.dk Phone: +45 6198 3308

Applicable legislation

Legislation and initiatives
[in Danish]:

http://uim.dk/arbejdsomrader/copy of aeresrelatekentlikter

regarding

National action plans or
similar

Nati onal action plan on pr event isacial camtfol:
http://uim.dk/filer/integration/nationatandlingsplarforebyggelseaf-aeresrelaterede
konflikter-og-negativsociatkontrol.pdf/@ @download/file/nationddandlingsplan
forebyggelseaf-aeresrelateredeonflikter-og-negativsociatkontrol.pdf



http://public.mzos.hr/Default.aspx
mailto:standardistrategije@mzo.hr
http://www.azoo.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=1999:education-and-teacher-training-agency&Itemid=343
mailto:agencija@azoo.hr
file:///C:/Users/vpopov/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/E2LXBLPB/Relevant%20website%20URL:
https://pravosudje.gov.hr/kontakti-16/samostalna-sluzba-za-podrsku-zrtvama-i-svjedocima-6383/6383
mailto:zrtve.i.svjedoci@pravosudje.hr
https://pravosudje.gov.hr/podrska-zrtvama-i-svjedocima/6156
http://stari.mup.hr/default.aspx?id=1257
mailto:suncica.zelle@mup.hr
mailto:biljana.ban@mup.hr
http://stari.mup.hr/120027.aspx
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_07_116_1586.html
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Letak_Zakon%20o%20ravnopravnosti%20spolova%20engl.pdf
https://www.zakon.hr/z/252/Zakon-o-nov%C4%8Danoj-naknadi-%C5%BErtvama-kaznenih-djela
https://www.zakon.hr/z/285/Zakon-o-za%C5%A1titi-svjedoka
http://www.refworld.org/pdfid/4e8044fd2.pdf
https://ljudskaprava.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/National%20plan%20for%20suppression%20of%20trafficking%20in%20human%20beings%202012-2015.pdf
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_02_20_422.html
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/images/pdf/National%20Policy%20for%20Gender%20Equality%202011-2015.pdf
https://ljudskaprava.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/23102013/National%20Roma%20inclusion%20strategy%202013-2020.eng.pdf
mailto:hfh@uim.dk
http://uim.dk/arbejdsomrader/copy_of_aeresrelaterede-konflikter
http://uim.dk/filer/integration/national-handlingsplan-forebyggelse-af-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol.pdf/@@download/file/national-handlingsplan-forebyggelse-af-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol.pdf
http://uim.dk/filer/integration/national-handlingsplan-forebyggelse-af-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol.pdf/@@download/file/national-handlingsplan-forebyggelse-af-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol.pdf
http://uim.dk/filer/integration/national-handlingsplan-forebyggelse-af-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol.pdf/@@download/file/national-handlingsplan-forebyggelse-af-aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-kontrol.pdf
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The Danish Criminal Code:
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=181992

The notification of The Director of Public Prosecutions on unlawful coercion containing
paragraph on reducation journeys and forced marriages (Section 4.1):
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/api/portals(6e3d262Aa5e889a
668aa67e5491)/Print/h/6dfal19d8cc47d6b4c43bd07bc15ec0/VB/1dbebcblcdedr-
abdted8714099b96

Estonia / Estonie

Relevant ministries or
authorities

Ministry of Justice
Penal Law and Procedure Division

Advisor: Anne Kruusement
E-mail: Anne.Kruusement@just.e€elephone: + 37820 8203

Applicable legislation

Amendments of Penal law (paragraphs1183, 175) that are not approved by Parliame
yet.

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f9a7283d464ad8a740
4e1c55c83964/Kistusseadustiku%20ja%20valismaalaste%20seaduse%20muutmise?
adus

National action plans or
similar

Violence Prevention Strategy for 262820

France

Législation applicable

Mariages forcés
Code Pénal Article 222-14-4
Code Civili Article 2022

Mutilations génitales féminines
Code pénal Article 2229

Code pénal Article 22210
Code pénal Article 227-24-1

Les mesures de signalement
Code pénal Article 1137

Léextraterritorialit®
Code de procédure pénalérticle 40

Code pénai Article 4343

Code pénal Article 22614

Georgia / Géorgie

Relevant ministries or
authorities

Interagency Council on Implementation of Measures for Elimination of Domestic
Violence

Other organisations involved in work on the subject are

Administration of Government, Assistant of the Prime Minister on Human Rights
and Gender Equality



https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=181992
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/api/portals(6e302527-f0b3-4a5e-889a-668aa67e5491)/Print/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/1dbebc37-0b1c-4eeb-abd1-ed8714099b96
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/api/portals(6e302527-f0b3-4a5e-889a-668aa67e5491)/Print/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/1dbebc37-0b1c-4eeb-abd1-ed8714099b96
https://vidensbasen.anklagemyndigheden.dk/api/portals(6e302527-f0b3-4a5e-889a-668aa67e5491)/Print/h/6dfa19d8-18cc-47d6-b4c4-3bd07bc15ec0/VB/1dbebc37-0b1c-4eeb-abd1-ed8714099b96
mailto:Anne.Kruusement@just.ee
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f9a7291c-8c46-4ad8-a740-4e1c55c83964/Karistusseadustiku%20ja%20välismaalaste%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f9a7291c-8c46-4ad8-a740-4e1c55c83964/Karistusseadustiku%20ja%20välismaalaste%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f9a7291c-8c46-4ad8-a740-4e1c55c83964/Karistusseadustiku%20ja%20välismaalaste%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000027809362&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20160928&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=687124845&nbResultRech=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000027416556&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20160928&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=1326672693&nbResultRech=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=A8CF974BAFC4DEE8E961D9FC7DE689A5.tpdila07v_2?idArticle=LEGIARTI000006417617&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20160928&categorieLien=id&oldAction=rechCodeArticle
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=A8CF974BAFC4DEE8E961D9FC7DE689A5.tpdila07v_2?idArticle=LEGIARTI000032400583&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20160928&categorieLien=id&oldAction=rechCodeArticle&nbResultRech=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000027809417&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20160928&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=1119641070&nbResultRech=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006417192&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20160928&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=340402683&nbResultRech=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006574933&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20160928&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=575260445&nbResultRech=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000032207682&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20160928&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=1885380545&nbResultRech=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000031428820&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20160928&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=1256183587&nbResultRech=1
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Ministry of Justice

Ministry of Internal Affairs

Prosecutordéds Office

Ministry of Labour, Health and Social Affairs

Ministry of Education and Science

Gender Equality Council of the Parliament of Georgia

Public Defenderés office of Georgia
LEPL State Fund for Protection and Assstance of Victims of Human Trafficking
(State Fund)

Task Force on the Issues of Early Marriages (Gender Theme Group (GTG)

Applicable legislation

The Minister of Justice of Georgia signed the Council of Europe Convention on preyv,
and combating violece against women and domestic violence (Istanbul Convention)
June 2014 which was ratified on 5 April 2017.

FM (including an unregistered marriage) was criminalised in Georgia on 17 October 2
(article 150 ofCriminal Code of Georgia).

[In English]
https://matsne.gov.ge/en/document/view/16426?publication=173

As to the FGM, for the aim of ratification of the Istanbul Convention, the Parliament of
Georgia approvedtei sl ati ve amendments ai med at
preventing domestic violence. The bill includes, among others, criminalization of FGM
(article 133).

http://info.parliamat.ge/file/1/BillReviewContent/148885

National action plans or
similar

National Human Rights Strategy for 2014202Q It identifies 23 strategic direction
including Gender Equality, Womends Emg
well as ChildRights.

[in English]
http://gov.qge/files/429_51454 924779 STRATEGYENG.pdf

Human Rights Action Plan for 20162017

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3350412

National Action Plan for 20162017 on the Measures to be Implemented for Combatin
Violence against Women and Domestic Violence and Protection of Victims/Survivors
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3350284

National policies

The Governmenbf Georgiaacknowledges that elimination of all kinds of violence aga
women requiresoncerted interagency policy.

The Interagency Council onImplementation of Measures for Elimination of Domestic
Violence is chaired by theassistant to the Prime Minister on Human Rights and Ge
Equality issuesind iscomprised of the representatives from Ministries, other governm
and nongovernmental dities, including international organizations.

The Interagency Councik a policy making body tasked with coordination and monito
of Government Agencies involved in implementation of National Action Plan on
Measures to Combat Domestic Violencé&Seorgia.

The latest Action plan for 2018017, approved by the Cabinet in 2016, has been expg
to violence against women with the aim to bring the national commitments wit
requirements of the Istanbul Convention.

In November 2014, a Consultative Group to thteragency Councitonsisting of civil
society representatives and International Organisations was also established. TH



https://matsne.gov.ge/en/document/view/16426?publication=173
http://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/148885
http://gov.ge/files/429_51454_924779_STRATEGYENG.pdf
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3350412
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3350284
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objective of the Group is to elaborate relevant recommendations for the Council.

Additionally, Task force on the Issues of Early Marriagesvas established by the
Interagency Council and Gender Theme Group (GTG) coordinated by the UN family.
main task of the Group is addressing the practice of early marrlagescember 2015, the
Task Force undertook mapping of the Government Strategies and Action Plans that w
relevant to address/integrate Child Marriage prevention. As a result relevant policy
recommendations were integrated in the Governmental Human Rights Action Plan for
2017.

Campaigns and
initiatives

The Government of Georgia acknowledges the importance of awairaigag campaigns
to efficiently address the violence against women and gevased violence. For thi
purposes in 2015 the Ministry of Justice issued theashgrant of 15.000 GEL to n®

governmental organisations to promote their engagement in the preventive activi
violence against women, including Forced Marriage and to strengthen cooperatio
NGOs in this field.

Within the framework of the Grant project of the Ministrqultilingual brochureg
(Georgian, Russian, English, Azerbaijanian and Armenian) on violence against wom
domestic violence were produced.

Since February 2017 the Ministry of Justice has started a$gaje social campaign nam
"Act."

The main mesages of the campaign are distributed through all communication cha
Special attention is paid to organise meetings with the students, as well as social cen
educational institutions. Special training modules are developed by the Training G&
Justice, which envisions to hold meetings, trainings and discussions in 2017 in Com
Centres in all towns and villages across the country.

Within the framework of the campaign, the Ministry of Justice produced three V|
bearing the messageadt.

http://www.justice.gov.ge/News/Detail?newsld=5350

http://www.tcj.gov.ge/ka/news/378/

http://imogmede.ge/

Partnerships (both
national and
international)

Council of Europe
EU delegation to Georgia

UN Women

Public Defender é6s Office of Georgia

Germany / Allemagne

National policies

Contact for training and education relatingagylum procedure:
Refl13Posteingang@bamf.bund.de

Contact for Police statisticsina.Schoeneberg@bmi.bund.de

General questions of asylum proceduRef230Posteingang@bamf.bund.de



http://www.justice.gov.ge/News/Detail?newsId=5350
http://www.tcj.gov.ge/ka/news/378/
http://imoqmede.ge/
mailto:Ref113Posteingang@bamf.bund.de
mailto:Ina.Schoeneberg@bmi.bund.de
mailto:Ref230Posteingang@bamf.bund.de
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Greece / Grece

Relevant ministries or
authorities

Ministry of Interior T General Secretariat for Gender Equality
www.isotita.gr www.womensos.g(FGM-Forced marriages)
Ms. Georgia Papageorgiogeopapag@isotita.gr

Ministry of Justice, Transparency and Human Rights
EU and I nternational Organi sationsd De
adaskalopoulou@justice.gov, @kaplani@justice.gov.gr

Applicable legislation

Female genital mutilation

Criminal Code, article 310 pards3 (grievous bodily harm with intent);

Criminal Code, article 325 (illegal detention);

Criminal Code, article 330 (illegal violencg)

Criminal Code, article 333 para. 1 (threat).

Forced marriage:

Civil Code, articlesl350, 1378 (annulment, following, inter alia, a request by the Public
Prosecutor, of a marriage involving a

consent);

Criminal Code, article 355 (punishing whomever persuades somebody by fraudulest 1
to proceed to a void or voidable marriage);

Criminal Code, article 327 par. 1 (involuntary abduction with the purpose of marriage)

Law 3500/2006 on domestic violence, article 7 (coercion to action, omission or tolerar|
an action from the part of théctim).

Extraterritoriality:
Criminal Code, articles 6 and 7 (under the precondition of dual criminalég also art. 9
CC)

National action plans or
similar

National Action Plan on Gender Equality 262620. Actions to support women victims of
FGM are included.

http://www.isotita.gr/var/uploads/PUBLICATIONS/2017/ESDIF.pdf

National policies

Greece signed on May 11th 2011 the "Convention on preventing and combating vi
against women and domestic violence" of the Council of Europe, known as the Is
Convention. A Working Group was established in 2015 by the Seci@&mgral for
Equality of the Ministry of Interior with the task to identify gaps between domestic law
the Convention and make relevant proposals. The report of the Group was submi
December 2016, to the Secret@gneral for Transparency and Human Rsglof the
Ministry of Justice, Transparency and Human Rights.

The abovementioned Ministry has already set up a kdrafting Committee to prepare the
law ratifying the Convention and adjusting domestic legislation with the provisions of t
latter.

Campaigns and
initiatives

Campaign on violence against women



http://www.isotita.gr/
http://www.womensos.gr/
mailto:geopapag@isotita.gr
mailto:adaskalopoulou@justice.gov.gr
mailto:ekaplani@justice.gov.gr
http://www.isotita.gr/var/uploads/PUBLICATIONS/2017/ESDIF.pdf
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Ireland / Irlande

Relevant ministries or
authorities

Forced Marriage
Anti-Human Trafficking Unit, Department of Justice and Equality
ahtudivision@justice.ie

FGM

Department of Health and the Health Service Executive

The Health Service Executive is committed to progressing health related elements of F
with specific reference to awarenasgsing among communities, staff information and
support, together with data collection. They also fund a specialist clinic operated by th
Family Planning Association for girls amebmen who have undergone FGM.

Applicable legislation

Forced Marriage
Domestic Violence Bill 201Tto be enacted in 2017)

FGM

The Criminal Justice (Female Genital Mutilation) Act 2@tavides for the creation of an
offence of female genital mutilation and other offences relating to female genital mutilat
This Act explicitly prohibits Female Genital Mutilation along with related offersesne of
which apply to certain extreerritorial jurisdictions. The Act also makes it an offence to
remove a girl from the State for the purpose of FGM. The legislation takes a human rig
perspective and stipulates that the right to practice one's cultural traditions and beliefs ¢
be usedo justify FGM, which has been internationally recognised as a form of gbaded
violence. A defence of custom or ritual in proceedings is not permitted; neither is a defé
that the girl/woman or her parents/guardian consented to FGM.

National action plans or
similar

Forced Marriage
The Second National Action Plan to Prevent and Combat Human Trafficking in Ireland

Campaigns and
initiatives

FGM

The Health Service Executive National Social Inclusion Office supports &8bktreatment
service operating from the Everywoman Centre located in the Irish Family Pla
Association [FPA) in Dublin city cerre. It offers free specialised medical, psychologi
sexual and reproductive care and counselling to all women and girls in the country wh
experienced FGM.

Partnerships (both
national and
international)

EGM

The Department of Health and Health Service Executive work in partnership on FGM h¢
related mattersThe nongovernmental organisation AkiDwA works closely with at risk
communities and also to identify and alert when suspected persons may posséskibg
FGM procedures. They then alert the appropriate authofltresHSE also funds AkiDwA to
do awareness raising and information provision

Italy / Italie

Relevant ministries or
authorities

Department for Equal Opportunities i Presidency ofthe Council of Ministers
Mr. Michele Palma Ms. Tiziana Zannini

europa.po@governo.it

+39 (06) 67792430 +39 (06) 67792018



mailto:ahtudivision@justice.ie
http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/Domestic_Violence_Bill_2017
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2012/act/11/enacted/en/html
http://www.justice.ie/en/JELR/2nd_National_Action_Plan_to_Prevent_and_Combat_Human_Trafficking_in_Ireland.pdf/Files/2nd_National_Action_Plan_to_Prevent_and_Combat_Human_Trafficking_in_Ireland.pdf
http://www.justice.ie/en/JELR/2nd_National_Action_Plan_to_Prevent_and_Combat_Human_Trafficking_in_Ireland.pdf/Files/2nd_National_Action_Plan_to_Prevent_and_Combat_Human_Trafficking_in_Ireland.pdf
https://www.ifpa.ie/Sexual-Health-Services/FGM-Treatment-Service
https://www.ifpa.ie/Sexual-Health-Services/FGM-Treatment-Service
http://www.ifpa.ie/about_us
mailto:europa.po@governo.it
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Applicable legislation

FGM

International and European Conventions

Italy has ratified various international conventions condemning FGM: the Uniy
Declaration of Human Rights (UDHR), the Convention on the Elimination of all Forn|
Discrimination against Women (CEDAW), the Convention against Torture and Other

Inhumanor Degrading Treatment or Punishment (CAT), the Convention on the Rights

Child (CRC), the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Fre
(ECHR), and the Charter of Fundamental Rights of the European Union (2010/C 83/02

Criminal law

Law No. 7/2006«Provisions concerning the prevention and prohibition of female ge
mutilation »i nt roduces Articles 583 bis and §
female genital mutilation without therapeutic purposes shall béslpeh with imprisonmen
from 4 to 12 year s o-territofidhite is ppplicable,i npaking FG&N\
punishable even if it is committed outside the country. Article 583 envisages an alte
punishment, that is the disqualification from the pesion for three to ten years for medi
practitioners performing FGMhttp://www.camera.it/parlam/leggi/060071.htm

Child protection law

Italy has ratified the Lanzarote Convention by Law N62/2012. The law introduces an
additional paragraph to article 583 bis, providing for the removal of parental authority in
the crime is committed by a child parent or guardian.
http://www.normattiva.it/urdres/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012;172

Asylum law
Asylum claims on the grounds of FGM could fall under Legislative Decree No. 251/200

Art. 7.2 e, which considers physical or psychological violence or acts speyitizacted
against one specific gender or against children as relevant for granting refugee status. ]
includes both past and future persecutions (Art. 3 84).
http://www.asqi.it/wpcontent/uploads/public/decreto.legislativo.19.novembre.2007.n.251

Gender based violence law

Law n. 119/2013f Ur gent provi sions on sec ulasedy
violence, aswellasonciviproect i on and compul s or yprogides
for the increasing of punishment for some offences related to intimate partner violence,
well as legal aid and residence permit for victims of FGM (art. 76 84 ter, art. 18 bis).
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2013/10/15/13G00163/sg

FM:

No specific reference to forced marriages exists in the Italian legislation. For such
phenomenon, reference is usually made to the crime of maltreatments within the family
572 of the Penal Code).
http://www.brocardi.it/codicgoenale/libresecondoltitolexi/capaiv/art572.html

Furthermore, art. 122 of the Italian Civil Code envisages the opportunity to annul marrig
case t he s pous ddlander duresseonvtas duats exaptibnally serious f
of events outside the spouseds control
http://www.brocardi.it/codiceivile/libro-primotitolo-vi/capaiii/sezionevi/art122.html

Moreover, FM is mentioned in the ministerial decree regarding a "Charter of Values of
Citizenship and Integration" (20g¥aragraph 18). In regional legislations there are two
references to FM in recent laws on gerbased violence (Molise Regional Law n.15/2013
Art. 1, and Lombardy Regional Law n.11/2012, Art. 1).
http://www.regione.molise.it/web/crm/Ir.n6IBF8917EQ052F75A38C1257C150052D0697(
nDocument
http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/mair|
x?view=showdoc&iddoc=Ir002012070300011



http://www.camera.it/parlam/leggi/06007l.htm
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012;172
http://www.asgi.it/wp-content/uploads/public/decreto.legislativo.19.novembre.2007.n.251.pdf
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2013/10/15/13G00163/sg
http://www.brocardi.it/codice-penale/libro-secondo/titolo-xi/capo-iv/art572.html
http://www.brocardi.it/codice-civile/libro-primo/titolo-vi/capo-iii/sezione-vi/art122.html
http://www.regione.molise.it/web/crm/lr.nsf/0/3F8917E052F75A38C1257C150052D069?OpenDocument
http://www.regione.molise.it/web/crm/lr.nsf/0/3F8917E052F75A38C1257C150052D069?OpenDocument
http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?view=showdoc&iddoc=lr002012070300011
http://normelombardia.consiglio.regione.lombardia.it/NormeLombardia/Accessibile/main.aspx?view=showdoc&iddoc=lr002012070300011
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National action plans or
similar

FGM:

In January 2011, thBecond Strategic Plam the priority actions for the preventiohand
fight against FGM to be carried out in accordance with Law No. 7/2006 was launched.
http://www.pariopportunita.gov.it/media/2746/intesaconferenza_mgf.pdf

FM:

FM is included in the broad framework of violence. Therefore, the reference plan is the
Extraordinary Action Plan against Sexual and Geiiesed Violence.
http://www.pariopportunita.gov.it/media/2738/piano_contro_violenzasessualeedigenere

pdf

National policies

FGM:

On the occasion of the Third International Day of Zero Tolerance against Female Genit
Mutilation (6 February 2009), the natio
Excluded) was launched.
http://presidenza.governo.it/DIE/attivita/campagne_istituzionali/XVI_Legislatura/nessun
luso/

A national survey on the incidence of FGM in Italy was carried out by the Piepoli Institut
behalf of the Department for Equal Opportunities in 2009.
http://ods.ars.marche.it/Portals/0/Materiale%20MGF/Valutazidt@tiantitativa%20e%20(
ualitativa%20MGF%20ltalia_2009.pdf

FM:

The Department for Equal Opportunities carried out a quantitative and qualitative asseg
of other harmful traditional practices violating the rights of girls and young women in Ita
namey forced marriages.

http://sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.pariopportunita.gov.it/novembre%202016/ww\
riopportunita.gov.it/index.php/dipartimento/pubblicazioni/24lFéhatrimonicforzatcin-
italia-conoscergiflettere-proporre.html

Partnerships (both
national and
international)

Italy supported the conduction of the f
Amnesty International, in line with the firm request raised by the European Parliament t
eradicate female genital mutilation through a joint resolution , whichadapted on 14 June
2012.

As for the international campaign against female genital mutilation, Italy is strongly
committed to eliminating this practice, under both the political and development cooper
points of view.

Italy has always distinguishetdelf within the framework of this campaign and has becom
privileged link with the African countries which have submitted the Resolution on FGM {
United Nations General Assembly. The Resolution was adopted on 26 November 2012
co-sponsored bywer 110 States (including 50 African countries).

Latvia / Lettonie

Relevant ministries or
authorities

Ministry of the Interior

National AntiTrafficking Coordinator

Ms L Us ma- SéniorDesk Dfficer of Sectoral Policy Department
e-mail i lasma.stabina@iem.gov.Ivtel.: +371 6782 9674

National action plans or
similar

Programme for Prevention of Trafficking in Human Beings 20020



http://www.pariopportunita.gov.it/media/2746/intesaconferenza_mgf.pdf
http://www.pariopportunita.gov.it/media/2738/piano_contro_violenzasessualeedigenere_2015.pdf
http://www.pariopportunita.gov.it/media/2738/piano_contro_violenzasessualeedigenere_2015.pdf
http://presidenza.governo.it/DIE/attivita/campagne_istituzionali/XVI_Legislatura/nessuno_escluso/
http://presidenza.governo.it/DIE/attivita/campagne_istituzionali/XVI_Legislatura/nessuno_escluso/
http://ods.ars.marche.it/Portals/0/Materiale%20MGF/Valutazione%20Quantitativa%20e%20Qualitativa%20MGF%20Italia_2009.pdf
http://ods.ars.marche.it/Portals/0/Materiale%20MGF/Valutazione%20Quantitativa%20e%20Qualitativa%20MGF%20Italia_2009.pdf
http://sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.pariopportunita.gov.it/novembre%202016/www.pariopportunita.gov.it/index.php/dipartimento/pubblicazioni/2476-il-matrimonio-forzato-in-italia-conoscere-riflettere-proporre.html
http://sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.pariopportunita.gov.it/novembre%202016/www.pariopportunita.gov.it/index.php/dipartimento/pubblicazioni/2476-il-matrimonio-forzato-in-italia-conoscere-riflettere-proporre.html
http://sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.pariopportunita.gov.it/novembre%202016/www.pariopportunita.gov.it/index.php/dipartimento/pubblicazioni/2476-il-matrimonio-forzato-in-italia-conoscere-riflettere-proporre.html
mailto:lasma.stabina@iem.gov.lv
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Monaco

Ministéres ou autorités
pertinents

Ministere de la Santé et de la Sante, Direction de | 'Action Sociale et de I' Aide Social¢
(DASO)
Service administratif du Département des Affaires Sociales et de la Santé.

Législation applicable

FGM:
Article 247 du Code Penal

FM:

Article 2741 du Code Penal

(La préservation du consentement des parties) Articles 117, 147, 148 et 151 du Code
(Nullité) Article 148 du Code Civil

A ®t ® cr ®®e, sous | di mpul sion des ser
d'Infractions Pénales (AVIP), agrééer arété ministériel n° 203860 du 20 novembr
2014.

Les pouvoirs et comp®tences de | a DASO
5.641 du 14 d®cembre 2015 portant c¢cr ®a
Sociales (DASO) .ctlanDierte odtei dmd Ad ed el &/ c i
mi ssions relatives ° | 6action ainsi qu

Politiques nationales

Association d'Aide aux victimes d'Infractions Pénales (A®)://www.avipmonaco.org/

Campagnes et initiatives

AMonaco dit n dtip/vewwxmonadosaysmoto\doersce.ongn site Internet
pour mieux informer, sensibiliser et fournir une assistaaux victimes de violences
conjugales

Une brochure intituléekn f ance en dan gesxaété éditée a ceeeffed pa
le Gouvernement Princier

Partenariats (nationaux
et internationaux)

La plaquette de I'Association Femmes Leadldosdiales Monaco ou figurent les adresse
et coordonnées des différentes structures d'aide et de prise en charge de la Principau
(Texte bilingue : francais/anglaiittp://www.femmesleadersmonaco.com/).

Netherlands / PaysBas

Relevant ministriesor
authorities

Ministry of Social Affairs and Employment

Ministry of Health, Welfare and Sport
Mr Jeroen Meijerinkaj.meijerink@minvws.nl

Ministry of Security and Justice

Ministry of Foreign Affairs, Social Development Department (DSO)
Ms Marie Louise Wijne Marie-Louise.Wijne@minbuza.nl

Ms Mieke Vogels and Ms Maartje van der Meulen
mieke.vogels@minbuza.rdnd maartjevander.meulen@minbuza.nl

Ministry of Education, Culture and Science
Ms Marjolein Paantjensm.m.e.paantjens@minocw.nl

Applicable legislation

Mandatory Reporting Code (Domestic Violence and Child Abuse]lAd&nqglish]
OWet tegengaan huwmihish M Staatstdad g0ds5, 354 aw t o



http://www.avip-monaco.org/
http://www.monacosaysnotoviolence.org/
mailto:aj.meijerink@minvws.nl
mailto:Marie-Louise.Wijne@minbuza.nl
mailto:mieke.vogels@minbuza.nl
mailto:maartje-vander.meulen@minbuza.nl
mailto:m.m.e.paantjens@minocw.nl
https://www.government.nl/documents/reports/2013/03/14/model-reporting-code-domestic-violence-and-child-abuse
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2015-354.html
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National action plans or
similar

Actieplan Zelfbeschikking 2013017

Actieplan aanpak kindermishandeling 264216

Dutch policies on domestic Mence

National policies

FM policy information [In English]

Campaigns and
initiatives

Campai gn téeTg eonu [Marmyingragaingt your will]

Sociatmedia campaign

Campaign against domestic violence

Chain approacht municipal level [In English]

Strategic partnership 6Dialogue and Di
SRHR partnerships

Partnerships (both
national and
international)

Veilig Thuis[safe at home]
Fier
Federation of Somalian Associations Netherlands (FSANENglish]

Pharos|[in English]
Amref Flying Doctors

Norway / Norvege

Relevant ministries or
authorities

Ministry of Justice and Public Security
https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/id463/
postmottak@jd.dep.no

Contact Person: Leila Erdideila.erdis@jd.dep.no+47 22245463

Directorate of Integration and Diversity
https://www.imdi.no/en/ post@imdi.no
Contact Person: Solfrid Liersli@imdi.no +47 41525688

Directorate for Children, Youth and Family Affairs
https://www.bufdir.no/en/English_start pagedstmottak@bufetat.no
Contact Person: Elisabeth Gegéind elisabeth.grotteland@bufdir.n®47 95141442

Expert Team for the Prevention of Forced Marriage and Female Genital Mutilation
kompetanseteaet@bufdir.no
+47 47809050

Directorate of Health https://helsedirektoratet.no/Engligtbstmottak@ helsedir.no
Contact Person: Gro Saltnes LopBso.Saltnes.Lopez@helsedir.no

NORAD Norwegian agency for development cooperationpostmottak@norad.no
Contact PersonNina Strgm nina.strom@norad.no

Applicable legislation

General Civil Penal Code § 253 Forced Marriage, § 283Female genital mutilation, § 2
Gross female genital mutilation



https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/huwelijksdwang/documenten/kamerstukken/2015/01/05/kamerbrief-actieplan-zelfbeschikking-2015-2017
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/richtlijnen/2011/11/28/actieplan-aanpak-kindermishandeling-2012-2016-kinderen-veilig
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/huiselijk-geweld/inhoud/wat-huiselijk-geweld-is
https://www.government.nl/topics/forced-marriage/contents/tackling-forced-marriage
http://www.trouwentegenjewil.nl/
http://pratenoverjouwkeuzes.nl/
https://vooreenveiligthuis.nl/campagne
http://eige.europa.eu/gender-based-violence/good-practices/netherlands/joined-action-fgm
https://www.vooreenveiligthuis.nl/veilig-thuis
http://www.fier.nl/upload/Fier%20in%20een%20Notendop%20-%20Engels%280%29.pdf
http://www.fsan.nl/tegen_vrouwenbesnijdenis.php?language=UK
http://www.pharos.nl/information-in-english/about-us
https://www.amref.nl/wat-doet-amref-flying-doctors/projecten/alternatieve-rituelen-voor-meisjesbesnijdenis-in-kenia-en-tanzania
https://www.regjeringen.no/en/dep/jd/id463/
mailto:leila.erdis@jd.dep.no
https://www.imdi.no/en/
mailto:post@imdi.no
mailto:sli@imdi.no
https://www.bufdir.no/en/English_start_page/
mailto:postmottak@bufetat.no
mailto:elisabeth.grotteland@bufdir.no
mailto:kompetanseteamet@bufdir.no
https://helsedirektoratet.no/English
mailto:postmottak@helsedir.no
mailto:Gro.Saltnes.Lopez@helsedir.no
mailto:postmottak@norad.no
mailto:nina.strom@norad.no
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/20@8%-20-28

Other relevant national legislation see appendix to the national action plan:

[In English]
https://www.regjeringen.no/en/dokumenterAiight-to-decideaboutonesown
life/id2542163/

National action plans or
similar

The Right to Deci dieActiarbPtanto Cotmbat Negativ® Social L i
Control, Forced Marriage and Female Gdriatilation 20172020

[In English]
https://www.regjeringen.no/en/dokumenterfight-to-decideaboutonesown
life/id2542163/

Freedom, Empowermeand Opportunite$ Act i on Pl an f or Wo meg
Equality in Foreign and Development Policy 2e2@20

https://www.regjeringen.no/gbalassets/departementene/ud/vedlegg/fn/kvinner _handlir
an.pdf

National policies

Escalation Plan Against Violence and Abuse 20021

https://www.regjeringen.nab/dokumenter/propl 2-s-20162017/id2517407/

Campaigns and
initiatives

Redcross Helpline for Forced Marriage and Female Genital Mutilation

http://rodekorstelefonen.no/
+4781555201
info.tvangsekteskap@redcross.no

Stop Extreme Control Campaign
Stop the Wedding Campaign, Plan International Norway

[In English]
https://www.plarnorge.no/english/stewedding

Partnerships (both
national and
international)

Non-Governmental Organisations, se@&w.imdi.nofor updated list of organisations
receiving grants for preventive effortsaigst FM and FGM.

Norwegian Centre for Violence and Traumatic Stress Studies (NKVTS) [In English]
https://www.nkvts.no/english/

Regional resource centers about violence, traumatic stress and suicidal preRvtis,
http://rvtsost.no/

NOVA Oslo and Akershus University College of Applied Sciences

[In English]

http://www.hioa.no/eng/AbotitliOA/Centrefor-WelfareandLabour
Reseath/NOVA/Prosjekter/Childhooéramily-and Child-Welfare Research/Th®omestic
ViolenceResearcHProgram



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-05-20-28
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-right-to-decide-about-ones-own-life/id2542163/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-right-to-decide-about-ones-own-life/id2542163/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-right-to-decide-about-ones-own-life/id2542163/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-right-to-decide-about-ones-own-life/id2542163/
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/fn/kvinner_handlingsplan.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/fn/kvinner_handlingsplan.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-12-s-20162017/id2517407/
http://rodekorstelefonen.no/
mailto:INFO.TVANGSEKTESKAP@REDCROSS.NO
https://www.plan-norge.no/english/stop-wedding
http://www.imdi.no/
https://www.nkvts.no/english/
http://rvtsost.no/
http://www.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-Research/NOVA/Prosjekter/Childhood-Family-and-Child-Welfare-Research/The-Domestic-Violence-Research-Program
http://www.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-Research/NOVA/Prosjekter/Childhood-Family-and-Child-Welfare-Research/The-Domestic-Violence-Research-Program
http://www.hioa.no/eng/About-HiOA/Centre-for-Welfare-and-Labour-Research/NOVA/Prosjekter/Childhood-Family-and-Child-Welfare-Research/The-Domestic-Violence-Research-Program
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Poland / Pologne

Relevant ministries or
authorities

Bureau of International Cooperation
National Prosecutor's Office

Ms. Magdalen@&eroudKorowajczyk
Rakowiecka Str. 26/30

02-528 Warsaw

e-mail: Magdalena.Beroud@pk.gov.pl

Slovak Republic / République slovaque

Relevant ministries or
authorities

Ministry of Interiour Affairs

Ministry of Labour, Social Affairs and Family
Ministry of Justice

Ministry of Health

Applicable legislation

FGM could be treated as a crime according to the general provisionsRériaeCode In
particular,Articles 123, 155and156referring to acts of bodily injury can be used.
FurthermoreArticle 208 could be applied to FGM as it consists of the crime of abuse 0
close person causing physical or mental suffering.

Furthermore, general child protection provisions could be imseadses of FGM, particularl
the provision included iArticle 27 of the Act No. 305/2005 on Social and Legal
Protection of Children and Social Curatorship This provision refers to cases in which
the life, health or physical and mental development drila és endangered.

Act No. 480/2002 on Asyluntould be applied to FGM cases, as they fall under the de
finition of prosecution in the form of physical or mental violence including sexual viole
and actions targeting a particular sex or children (Artl

National action plans or
similar

FGM is considered as violence against women thus covered by the
National action plan on prevention and elimination of violence against women 20i149

National policies

Specific policies on FGM have not been developed. This is probably due to the very Ig
number of women coming from countries where FGM is practised. Based on the relat
strict asylum policy and Sl ovaki afitom | a
countries where FGM is practised is predicted to remain(iomL0 years there were two
cases of FGM identified)

Partnerships (both
national and
international)

International Organisation on Migration

Slovenia / Slovénie

Relevant ministriesor
authorities

Ministry of Labour, Family, Social Affairs and Equal Opportunities
http://www.mddsz.gov.si/en/

Ministry of Justice http://www.mp.gov.si/en/



mailto:Magdalena.Beroud@pk.gov.pl
http://www.mddsz.gov.si/en/
http://www.mp.gov.si/en/
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Applicable legislation

Penal Code of the Republic of Slovenia

Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
domestic violence (CETS 210)

Campaigns and
initiatives

Study on forced marriages (Roma girls) by Social Protedtistitute of the Republic of
Slovenia (from 2014, available on the following link):

https://www.irssv.si/upload?2/Prisilne%20poroke%20romskih%20deklic.pdf

Spain / Espage

Relevant ministries or
authorities

Ministry of Health, Social Services and Equality.
Government Delegation for Gender Violenaéolenciagenero@msssi.es

The Government Delegation for GendrsedViolence has the competence to propose t
government policy on countering different forms of violence against women on the ba
gender; and to promote, coordinate and advise on all measures taken in this area (se
3 of Royal Decree 485/2017 bfay 12, which develops the basic organisational structur
the Ministry of Health, Social Services and Equality)

Applicable legislation

Article 149 of Organic Law 10/1995, of November 23, of the Penal Code
Article 13 of the Organic Law 1/1996, d&nuary 15, on the Legal Protection of Minors

Article 23 of Organic Law 6/1985, of 1 July, of the Judicial Branch

National action plans or
similar

The National Strategy for the Eradication of Violence against Women {201@), which
also considers othdéorms of violence:

[In Spanish and English]
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/planActuacion/estrategiaNacional/home. htn

Common Protocol on healtittions countering Female Genital Mutilation, approved on
January 14, 2015 by the Plenary of the Interterritorial Council of the National Health S

Update to the Basic Protocol for Intervention against Child Abuse in the Family, appra
by the Plenarpession of the Observatory of Children at its meeting on June 9, 2014:

http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/mutilacion/protoauims/plo/hom
e.htm

Campaigns and
initiatives

Commemorations of the World Day of Zero Tolerance against Female Genital Mutilati
(6" February):

The Government Delegation for Gender Violence has collaboratedvgiticos del Mundo
in the dissemination of the exhibition "A journey with commitment: the value of preven
in the fight against female genital mutilation”.
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/mutilacion/sensibilizacion/homg

The Government Delegation for Gender Violence has developed the study "Female G
Mutilation in Spain" (2015), in collaboration with the Professor and Director of the Wag
UAB Foundation, Adriana Kaplan, and together with Nora Salas Seoane and Aina Ma
Llompart.
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/mutilaciodiestbome.htm



https://www.irssv.si/upload2/Prisilne%20poroke%20romskih%20deklic.pdf
mailto:violencia-genero@msssi.es
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/planActuacion/estrategiaNacional/home.htm
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/mutilacion/protocolos/protocolo/home.htm
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/mutilacion/protocolos/protocolo/home.htm
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/mutilacion/sensibilizacion/home.htm
http://www.violenciagenero.msssi.gob.es/otrasFormas/mutilacion/estudios/home.htm
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Switzerland / Suisse

Ministéres ou autorités
pertinents

Secr ®tariat dOoEtat aux migrations (SEI
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/ueberuns/kontakt.html

Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes (BFEG)
https://www.ebg.admin.ch/ebg/fr/lhome.html

Office fédéral de la santé publique (OFSP)
https//www.bag.admin.ch/bag/frfhome/themen/strateqgielitik/nationale
gesundheitsstrategien/nationafgsgrammmigrationgesundheit/chancengleichhait
dergesundheitsversorgung/massnahfgegenweibliche-genitalverstuemmelung.html

Législation applicable

Loi fédérale concernant les mesures de lutte contre les mariages forcés du 15 juin 2
https://www.admin.ch/opc/fr/officiatompilation/2013/1035.pdf

Article 124 Codepénal suisse
https://www.admin.ch/opc/fr/classifiecbmpilation/19370083/index.html#al 24

Plan national d'action ou
équivalent

Programme fédéral de lutte catre les mariages forcés
http://www.gegerrwangsheirat.ch/F/

Réseau contre les MGF
https//www.bag.admin.ch/bag/fr’lhome/themen/strategeiitik/nationale
gesundheitsstrategien/nationafgegrammmigrationgesundheit/chancengleichhait
dergesundheitsversorgung/massnahfgegenweibliche-genitalverstuemmelung.html

Campagnes etnitiatives

Une plateforme doéinformations soutenué
www.excision.ch

Les femmes ayant subi ou risquant de subir une mutilation génitale féminine y recoi
des informationsur cette pratique interdite en Suisse. La page est proposée en frang
allemand, en italien, en anglais, en somali et en tigrinya.

Les sp®cialistes trouvent un |l ien ver g
doéi nf or mat i onva wawexdision.ce/actueilme n

Partenariats (nationaux et
internationaux)

Caritas Suisse
https://www.caritas.ch/fr/neactions/ersuisse/integration/excision/

Unicef Suisse
http://www.unicef.ch/fr/nousiidonsainsi/campagnes/haltexcision

Terre des Femmes
http://www.terredesfemmes.ch/fr/themes/mutilatiommgnitalesfeminines

Santé sexuelle Suissehttps://www.santesexuelle.ch/fr/

Centre suisse de compétence pour les droits humains
http://www.skmr.ch/frz/domaines/genre/nouvelles/mutilatisegielles
feminines.html?zur=91

"The former Yugoslav Republic of Macedonia” /
«L 6 e€rRepublique yougoslave de Macédoine

Relevant ministries or
authorities

Ministry of labour and social policy www.mtsp.gov.mk

Ms.Elena Grozdanova State counsellor for equal opportunities
egrozdanova@mtsp.gov.mk



https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/ueberuns/kontakt.html
https://www.ebg.admin.ch/ebg/fr/home.html
https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/themen/strategien-politik/nationale-gesundheitsstrategien/nationales-programm-migration-gesundheit/chancengleichheit-in-der-gesundheitsversorgung/massnahmen-gegen-weibliche-genitalverstuemmelung.html
https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/themen/strategien-politik/nationale-gesundheitsstrategien/nationales-programm-migration-gesundheit/chancengleichheit-in-der-gesundheitsversorgung/massnahmen-gegen-weibliche-genitalverstuemmelung.html
https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/themen/strategien-politik/nationale-gesundheitsstrategien/nationales-programm-migration-gesundheit/chancengleichheit-in-der-gesundheitsversorgung/massnahmen-gegen-weibliche-genitalverstuemmelung.html
https://www.admin.ch/opc/fr/official-compilation/2013/1035.pdf
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19370083/index.html#a124
http://www.gegen-zwangsheirat.ch/F/
https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/themen/strategien-politik/nationale-gesundheitsstrategien/nationales-programm-migration-gesundheit/chancengleichheit-in-der-gesundheitsversorgung/massnahmen-gegen-weibliche-genitalverstuemmelung.html
https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/themen/strategien-politik/nationale-gesundheitsstrategien/nationales-programm-migration-gesundheit/chancengleichheit-in-der-gesundheitsversorgung/massnahmen-gegen-weibliche-genitalverstuemmelung.html
https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/themen/strategien-politik/nationale-gesundheitsstrategien/nationales-programm-migration-gesundheit/chancengleichheit-in-der-gesundheitsversorgung/massnahmen-gegen-weibliche-genitalverstuemmelung.html
http://www.excision.ch/
http://www.excision.ch/accueil/
https://www.caritas.ch/fr/nos-actions/en-suisse/integration/excision/
http://www.unicef.ch/fr/nous-aidons-ainsi/campagnes/halte-lexcision
http://www.terre-des-femmes.ch/fr/themes/mutilations-genitales-feminines
https://www.sante-sexuelle.ch/fr/
http://www.skmr.ch/frz/domaines/genre/nouvelles/mutilations-sexuelles-feminines.html?zur=91
http://www.skmr.ch/frz/domaines/genre/nouvelles/mutilations-sexuelles-feminines.html?zur=91
http://www.mtsp.gov.mk/
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Ms.Gjulten Mustafova State counsellor for agiscrimination and human rights
Department for Equal opportunities

Ms Mirdita Saliu Head oDEO
msaliu@ntsp.gov.mk

National Referral Mechanism for the victims of trafficking in person(NRM)

Ms Elena Grozdanova State counsellor for equal opportunities

Ms Svetlana Cvetkovska counsellor for raiscrimination and prevention of WTP
scvetkovska@mtsp.gov.mk

Ministry of interior

National commission against trafficking in person and illegal migration

Www.mvr.gov.mk

Ms.Svetlana Vlahovic Depute coordinator
svetlana_vlahovic@moi.gov.mk

Ministry of Justice www.pravda.gov.mk

Ms.Tanja Kikerekova Head ofUnit for Human Rights
tkikerekova@mijustice.gov.mk

Applicable legislation

Family Law (Official gazette RM n.80/92Article 16 ;
Criminal code of RMArticle 418-g

UN Convention for elimination of all forngiscrimination against women;

Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
domestic violence

National action plans or
similar

National action plan for gender equality 20172020
www.mtsp.gov.mk

National policies

National strategy and action plan against trafficking in person and illegal migration
20162020
www.moi.gov.mk(eng)

National strategy for gender equality 201220290(eng)
www.mtsp.gov.mk

United Kingdom / RoyaumeUni

Relevant ministries or
authorities

Home Office

Uzma Ali uzma.ali@homeoffice.gsi.gov.uk

Lena Goodfellowlena.goodfellow5@homeoffice.gsi.gov.uk

Applicable legislation

Female Genital Mutilation Act 2003 as amended by the Serious Crime Act 2015
Forced marriage is a criminal offence under the Antial Behaviour, Crime and Policing
Act 2014.



http://www.pravda.gov.mk/
mailto:uzma.ali@homeoffice.gsi.gov.uk
mailto:lena.goodfellow5@homeoffice.gsi.gov.uk
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National action plans or | Ending violence against women and girls strategy20162020
similar https://www.gov.uk/government/publications/stratégyendviolenceagainstiwomenand
girls-2016t0-2020

Multi -agency statutory guidance on FGM

https://www.gov.uk/government/publications/mtdtijencystatutoryguidanceon-female

genitatmutilation

Multi -agencystatutory guidance on FM

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/322310
Statutory Guidance publication_180614 Final.pdf

National policies

Campaigns and Online resource pack highligihg best practice examples in tackling FGM:
initiatives https://www.gov.uk/government/publications/femalenitatmutilation-resourcepack

FGM elearning:https://www.fgmelearning.co.uk/

FGM online resource pack:
https://www.gov.uk/government/publications/femalenitalmutilation-resourcepack

FGM mandatory reporting duty procedural information:
https://www.gov.uk/government/publications/mandaimgortingof-femalegenitat
mutilationproceduralinformation

FGM protection order factsheet:
https://www.gowk/government/publications/feaprotectionordersfactsheet

Observer States / Etats observateurs

Mexico / Mexique

Relevant ministries or Ministry of Foreign Affairs
authorities
Guadalupe Gémez Maganda

Chief of the Policy Division of Gender Equality
ggomezm@sre.gob.mxrel.: +52 55 36 86 54 47



https://www.gov.uk/government/publications/strategy-to-end-violence-against-women-and-girls-2016-to-2020
https://www.gov.uk/government/publications/strategy-to-end-violence-against-women-and-girls-2016-to-2020
https://www.gov.uk/government/publications/strategy-to-end-violence-against-women-and-girls-2016-to-2020
https://www.gov.uk/government/publications/multi-agency-statutory-guidance-on-female-genital-mutilation
https://www.gov.uk/government/publications/multi-agency-statutory-guidance-on-female-genital-mutilation
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/322310/HMG_Statutory_Guidance_publication_180614_Final.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/322310/HMG_Statutory_Guidance_publication_180614_Final.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/322310/HMG_Statutory_Guidance_publication_180614_Final.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/female-genital-mutilation-resource-pack
https://www.fgmelearning.co.uk/
https://www.gov.uk/government/publications/female-genital-mutilation-resource-pack
https://www.gov.uk/government/publications/mandatory-reporting-of-female-genital-mutilation-procedural-information
https://www.gov.uk/government/publications/mandatory-reporting-of-female-genital-mutilation-procedural-information
https://www.gov.uk/government/publications/fgm-protection-orders-factsheet
mailto:ggomezm@sre.gob.mx
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Annexelll

Analyse de la situation juridique au niveau international et dans les Etats membres du
Conseil de | 6Eur ope s ur nwudaionsagéritales fiémininestet | a pr
du mariage forcé

adoptée par le CDDH lors de sa 85e réunion (juin 2016) et transmise au Comité des Ministres
qui a pris note de I'analyse de sa 1264e réunion de ses Délégués des Ministres (14 septembre
2016), telle quobel CME206jl@addze dans | e document

Sera inclus dans la publication du guide


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2016)104-add2

